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1. Toimintakertomus
1.1 Toiminnan ja talouden kokonaistarkastelu
111 Kaupunginjohtajan katsaus

Vuosi 2016 toteutui Nurmeksen kaupungilla talousarviota paremmin. Hallintokunnat pysyivat
talousarvioissaan hyvin. Konserniyhtididen tila parani viela entisestdan. Sita vastoin
investointiohjelman toteutus jai puolitiehen.

Toimintavuoden menokehitys oli maltillista ollen -1,5 %, kun vastaava luku vuotta aiemmin
oli menokasvua 0,5 %. Kaupungin vuosikate oli 4 459 427 euroa, mikd paras vuosikate
koskaan. Nyt istuva valtuusto onkin onnistunut nostamaan kaupungin vuosikatetta jokaisena
vuonna. Nousua oli edellisvuodesta 123 048 euroa eli onnistuimme viela jatkamaan
vuosikatteen vahvistamista. Toimintakate heikkeni 2,1 %, vastaava luku oli vuotta aiemmin
0,2 % ja tata ennen 0,3 %. Toimintakatteen heikkeneminen oli odotettavaa, mutta kunnan
tyontekijoiden hyvalla tyolla heikkeneminen oli pienempaa kuin talousarviossa ennakaoitiin.
Talousarviossa toimintakatteen arveltiin heikkenevan 3,56%.

Verotulot laskivat verotuksen rytmihairion oikaisun takia 4,2 % (+4,9 %), mutta
valtionosuudet kasvoivat perati 6,4 % (+0,9 %). Verorahoituksen kasvuksi tuli nain ollen
kohtuullinen 1,3 % (+2,8 %). Vuonna 2016 vuosikate oli 566 euroa asukasta kohden (vuonna
2015 542 euroa/asukas). Nurmeksen kunnallisveroprosentti, 20,5 %, sdilyi erittain
kilpailukykyisena.

Tilikauden tulos oli 532 064 euroa (460 816). Tilikauden ylijaama oli 518 153 euroa, missa
on parannusta edelliseen vuoteen verrattuna 121 631 euroa. Nurmeksen kumulatiivinen
ylijddma vuoden 2016 tulos mukaan lukien on 7,03 miljoonaa euroa ja omavaraisuusaste on
67,9 %. Vuoden 2016 tilinpaatos siséaltaéd 500 000 euron investointivarauksen Keskustan
uuteen paivakotiin. Yhteensa vield tulouttamatonta poistoeroa ja vapaaehtoisia varauksia on
6,06 miljoonaa euroa. Nurmeksen vuoden 2016 vuosikate kattaa poistot 114 %:sti.
Nurmeksen kaupungin lainamaéra oli vuoden lopussa 11,37 miljoonaa euroa eli 1442 €/as.

Kokonaisuutena kaupungin taloustulos oli vuonna 2016 jalleen vahva. Merkille pantavaa on
se, etta koko valtuustokauden ajan Nurmeksen kaupunki on vahvistanut vuosikatettaan ja
onnistunut siten hankkimaan liikkumavaraa tulevia vaikeita vuosia varten.

Nurmes-konsernin tulos oli myds vahva: Konsernin ylijaama oli 1,33 miljoonaa euroa, josta
emon osuus oli 518 153 euroa. Konsernin vuosikate oli 7,47 miljoonaa eli 122 346 euroa
edellistéa vuotta parempi. Konsernin vuosikate oli 952 euroa per asukas. Konsernin hyva
kunto on tarkedd myos uuden kuntalain nakdkulmasta.

Vuonna 2016 valmistui uusi henkilostostrategia, jonka toimeenpano on kaynnistynyt hyvin
kaupunginsihteerin johdolla. Siun Soteen siirtymisen valmistelu sujui suunnitellusti, ja Nuva-
kuntayhtyma teki tybnsa hyvin viimeiseen paivaan asti palvelujen tuottajana. Nurmeksen
Vuokratalot Oy onnistui vakauttamaan talouttaan ja Nuoriso- ja Matkailukeskus Hyvérila Oy
jatkoi myos hyvaa tuloksentekoaan. Bioteollisuusalueen rakentaminen jatkui ja
rahoitusneuvottelut alkoivat myds kiinalaisten rahoittajien kanssa. Bomban ja Sotka saivat
uudet omistajat.

Tulevan vuoden toiminnassa tarkeimpia asioita ovat Nurmeksen uuden kaupunginvaltuuston
toiminnan kaynnistyminen, uuden strategian laadinta, uuden hallintomallin k&yttdonotto sekéa
uuden kuntalain toisen vaiheen voimaantulo 1.6.2017 alkaen. Vuotta leimaa my6s



maakuntahallinnon  valmistelu ja  omistajaohjauksen  muuttuminen
edunvalvonnaksi Nurmeksen kaupungin ndkdkulmasta.

Kiitan kaikkia kaupungin tyontekij6ita, viranhaltijoita ja luottamushenkildita onnistuneesta
vuodesta 2016. Alkanut vuosi 2017 on meille viela taloudellisesti vakaa, mika antaa uudelle
kaupunginvaltuustolle vankan pohjan aloittaa tydnséa kohti vuosikymmenen vaihteen hyvin
haasteellisia vuosia.

Asko Saatsi
Kaupunginjohtaja



1.1.2 Kaupungin hallinnon jarjestdminen

Nurmeksen kaupungin hallinto

Nurmeksen kaupungin hallintosdannén ja
Lieksan ja Nurmeksen teknisen viraston

toimintasaannon mukainen
organisaatiokaavio.

KAUPUNGINVALTUUSTO
35 jasenta

TARKASTUSLAUTAKUNTA
5 jasenta

- tilintarkastus

KESKUSVAALI-
LAUTAKUNTA

5 jasenta

HENKILOSTOJAOSTO KAUPUNQINHA.LLITUS

N 9 jasenta

5 jasenta
KESKUSHALLINTO
e hallinto ja yleiset
e ruokahuolto
e Pielisen Karjalan

maaseutuhallinto
SOSIAALILAUTA- SIVISTYS-
KUNTA LAUTAKUNTA
9 jasenté 9jasenta
SOSIAALITOIMI SIVISTYSTOIMI

e Sosiaalityd ja
erityispalvelut

e Koti-ja
laitoshoito

Luottamushenkildorganisaatio

Virasto-organisaatio

e Perusopetus

e Toisen asteen
opetus

e  Kulttuuri- ja
lilkkuntatoimi

e Varhaiskasvatus

Lieksan ja
Nurmeksen
yhteiset

TEKNINEN
LAUTAKUNTA SEKA
RAKENNUS- JA
YMPARISTOLAUTAKU
NTA

LIEKSAN JA
NURMEKSEN
TEKNINEN VIRASTO

- Hallinto

- Toimitilat

- Kuntatekniikka

- Rakennusvalvonta ja
ymparistdonsuojelu




Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuustossa on 35 jasenta.

Valtuuston poliittiset voimasuhteet jakautuvat 31.12.2016 seuraavasti:

Puolue

Suomen Keskusta

Suomen Sosialidemokraattinen

Puolue
Perussuomalaiset
Kansallinen Kokoomus
Kristillisdemokraatit

Yhteensa

Valtuuston puheenjohtajisto:
Paakkonen Hannu
Pyykdnen Vesa
Ryynénen Pertti

Valtuuston muut jasenet:

Ahponen Jorma
Hakala Samuli
Hiltunen Jouni
Honkanen Liisa

Valtuutetut
17
10

35

Puheenjohtaja
1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja

Merilainen Mikko
Mikkila Hannu

Mikkonen Jukka
Moilanen Leena

Hurskainen Veli-Matti (27.10. alkaen) Mustonen Lahja

Huusko Anu
Jaaranen Veikko
Juntunen Jukka
Korhonen Pasi
Korkalainen Emmi
Kuvaja Reija
Kamarainen Matti

Mahlavuori Ritva (27.10. saakka)

Makkonen Merja
Martikainen Hannu
Merilainen Jaana

Kaupunginhallitus

Maéatta Pia
Nevalainen Hannu
Ollilainen Anneli
Pellikka Matti
Pikkarainen Jorma
Rasanen Yrjo
RoOnkko Reeta
Savolainen Anni
Saamanen Jussi
Tiainen Martti
Timonen Matti
Turunen Kari

Kaupunginhallituksessa on 9 jasentéd. Kaupunginhallituksen poliittiset voimasuhteet ovat

seuraavat:

Suomen Keskusta

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Kansallinen Kokoomus
Perussuomalaiset

Kaupunginhallituksen puheenjohtajisto:
Kamarainen Matti
Merildinen Jaana

Mikkila Hannu

4 jasenta
3 jasenta
1 jasen
1 jasen

Puheenjohtaja
1. varapuheenjohtaja

2. varapuheenjohtaja
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Kaupunginhallituksen muut jasenet:

Honkanen Liisa Makkonen Merja
Huusko Anu Ronkkd Reeta
Juntunen Jukka Rasanen Yrjo

Kaupunginhallituksen esittelijoina olivat seuraavat henkilot:
Esittelijana kaupunginjohtaja Asko Saatsi
Kaupunginjohtajan sijaisena kaupunginsihteeri Riikka Boren.

Edellisten estyneina ollessa esittelijana toimivat seuraavassa jarjestyksessa:
Kaupunginkamreeri Jussi Sallinen
Sivistysjohtaja Petri Moilanen

Kaupunginvaltuuston p&atoksen 28.8.2014 § 48 ja kaupunginvaltuuston 16.12.2015 § 80
hyvaksyman hallintoséannén mukaan tilivelvollisia viranhaltijoita ovat: kaupunginjohtaja,
kaupunginsihteeri, kaupunginkamreeri, sivistysjohtaja, tekninen johtaja, maaseutujohtaja,
ruokahuoltopaallikkd, aluejohtaja (varhaiskasvatus), toimitilapaallikko, kuntatekniikan
paallikko, rakennustarkastuspaallikko ja ymparistonsuojelusihteeri.
Sosiaalipalvelukeskuksen toiminta siirtyi 1.1.2016 NuVa-kuntayhtyméan tehtavaksi.

1.1.3 Henkilosto

Kaupungin henkiloston kokonaismaéara vuoden 2016 lopussa oli 294. Naista vakinaisia ol
241, tyollistettyja 6, sijaisia 11, maaraaikaisia 35 ja oppisopimuskoulutuksessa yksi henkild.
Palkkoja ja palkkioita on maksettu toimintakautena yhteensa 9,77 miljoonaa euroa.
Henkilostoon liittyvia tietoja on kasitelty laajemmin erillisessa henkiléstokertomuksessa.

Taulukko 1 Henkiloston maara 31.12.2016

Vakinaiset 183 58 241
Maaraaikaiset 40 13 53
- joista tydllistettyja 2 4 6
Yhteensa 223 71 294
Kokoaikaiset 193 67 260
Osa-aikaiset 23 4 27
Osatyokyvyttémyyselake 8 0 8

Keskushallinto 21 37 38 39 27 27 28
Sivistystoimi 89 88 88 140 145 145 154
Sosiaalitoimi 167 172 176 120 126 135 -
Tekninen toimi 72 62 63 64 64 62 59
Yhteensa 349 359 365 363 362 369 241
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Taulukko 3 Henkildtydvuodet yksikaittain 2015 ja 2016 (koko henkilostd). Henkilétyévuodet vuonna 2015 ilman
sosiaalipalveluja oli 315,5.

Henkilotyovuodet hallintokunnittain vuosina 2015 ja

2016
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Keskushallinto Sivistyspalvelut Tekninen virasto yht

m2015 w2016

Taulukko 4 Henkilostomaara yksikoittdin 31.12.2016

Keskushallinto 19,0] 15,5
Ruokahuolto 18,5| 18,0
Sosiaalipalvelukeskus 18,1 -
Vammaisten palvelut 25,5 -
Kotipalvelu 45,4 -
Kyrdlan palvelukeskus 85,4 -
Sivistyspalvelut 18,0 18,1
Perusopetus 94,4 92,4
Lukio ja kansalaisopisto 9,2| 9.8
Varhaiskasvatus 75,3| 73,6
Maankaytto ja 6,3| 5,6
rakennusvalvonta

Toimitilat 54,4| 48,3
Kuntatekniikka 20,6| 21,8
yht. 489,8|303,2

1.1.4. Yleinen taloudellinen kehitys

Bruttokansantuotteen volyymi kasvoi 1,6 prosenttia vuonna 2016 Tilastokeskuksen
ennakkotietojen mukaan.! Vuoden aikana kasvu oli positiivisinta ensimmaisella ja
kolmannella vuosineljanneksellda, muina aikoina kasvu oli Iahella nollaa. Nousu
jakaantui usealle toimialalle, erityisen positiivisia olivat rakentamisen ja liike-elaman
arvonlisaykset

! Tilastokeskus, neljannesvuositilinpito 2016 http://stat.fi/til/ntp/2016/04/ntp_2016 04 2017-03-
01 fi.pdf (viitattu 7.3.2017)



http://stat.fi/til/ntp/2016/04/ntp_2016_04_2017-03-01_fi.pdf
http://stat.fi/til/ntp/2016/04/ntp_2016_04_2017-03-01_fi.pdf
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Taulukko 5 BKT:n volyymin muutos edellisesta neljanneksesta

20151 205Gz 2015Q3 0 20153Q4 2016@1 20M18Q2 201603 201604

Vuonna 2016 viennin volyymi kasvoi 0,7 prosenttia. Tavaroiden viennin volyymi kasvoi 0,9
prosenttia, mutta laskeneiden hintojen takia k&ypé&hintainen tavaroiden vienti vaheni 2,2
prosenttia. Palveluiden vienti pysyi edellisvuoden tasolla. Tuonnin volyymi sen sijaan
kasvoi 2,0 prosenttia.

Suomessa vuonna 2016 yksityiset kulutusmenot kasvoivat volyymiltaan 2,0 prosenttia.
Erityisesti kestokulutustavaroiden kulutus ja autokauppa kasvoivat. Julkisten
kulutusmenojen volyymi pysyi edellisen vuoden tasolla.

Investoinnit supistuivat vuosina 2012—-2015 neljan vuoden ajan, mutta kasvoivat vuonna
2016 5,2 prosenttia. Rakennusinvestointien volyymi oli 8,2 prosenttia ja

kone-, laite- ja kuljetusvélineinvestointien volyymi 5,7 prosenttia korkeammalla tasolla kuin
vuonna 2015. Investoinnit henkisiin omaisuustuotteisiin kuten tutkimukseen ja
kehittamiseen ovat vahentyneet jo vuodesta 2011 lahtien.

Koko vuonna 2016 tyollisten maaré kasvoi 0,6 prosenttia ja tehdyt tyétunnit 1,0 prosenttia
edellisesta vuodesta. Tyottdmyysaste oli Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan
loka-joulukuussa 8,0 prosenttia ja koko vuonna 8,8 prosenttia, kun se edellisena vuonna
oli loka-joulukuussa 8,7 prosenttia.

Tyon tuottavuus eli bruttoarvonlisdyksen volyymi tydtuntia kohti kasvoi viime vuonna 0,2
prosenttia. Kansantalouden nimellinen palkkasumma kasvoi 1,6 prosenttia ja tydnantajien
maksamat sosiaaliturvamaksut 2,5 prosenttia edellisesta vuodesta.

Verotus

Verohallinnon keraamat verojen nettokertymat olivat vuonna 2016 56,7 miljardia euroa.
Kasvua edellisvuoteen oli 1,6 miljardia eli +2,8 prosenttia. Euroina mitaten eniten
kasvoivat henkildasiakkaiden tuloverot, 561 miljoonaa (+1,7 %). Arvonlisaverokertyma
kasvoi 476 miljoonaa (+3,3 %) ja yhteistjen tulovero 292 miljoonaa (+6,4 %). 2

2) http://veronsaajat.vero fi/fi-Fl/tiedotteet/sivut/tiedote.aspx?aid=92185 (viitattu 7.3.2017)



http://veronsaajat.vero.fi/fi-FI/tiedotteet/sivut/tiedote.aspx?aid=92185
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Taulukko 6 Verohallinnon kerddminen verojen nettokertymat veroryhmittéin

Verojen nettokertymat yht. 56 689 1 566 2,8
Henkiloasiakkaiden tulovero 30 642 561 1.9
Yhteisojen tulovero 4 859 292 6.4
Arvonlisdvero 14 721 473 33
Tyonantajan sosiaaliturvamaksu 1717 53 3.2
Kiinteistovero 1 667 62 3,8
Muut verot 3 084 125 4,2

Taulukko 7 Verokertymien ja BKT:n kehitys

Verokertymien ja BKT:n kehitys
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Verottaja tilitti kunnille veroja (kuntien tulovero, kiinteistovero ja yhteisovero) vuonna 2016
yhteensa 22,099 miljardia. Kuntien tuloverojen tuotto kasvoi vuonna 2016 2,0 prosenttia ja
oli 18,89 miljardia euroa, kun vuonna 2015 kasvu oli 1,8 prosenttia.

1.1.5 Asukasluvun ja tydllisyyden kehitys

Pielisen Karjalan vaesto on vahentynyt koko 2000-luvun kaikissa neljassé kunnassa.
Nurmeksessa vaestdn vahentymisen tahti oli vuonna 2015 hieman hitaampaa kuin
edellisena vuonna mutta vuonna 2016 vaeston maara tippui taas 112 hengella.
Nurmeksessa syntyi viime vuonna 52 uutta lasta ja kuoli 155 ihmista. Syntyneiden maara
oli pienempi kuin edellisena viitend vuotena keskimaarin ja kuolleiden maara oli
merkittavasti edellisvuosien keskiarvoa suurempi. Kuntien vélisen muuton nettotappio oli
viime vuonna 17 ihmistd. Kun maahan- ja maastamuutto lasketaan mukaan, muuttotappio
oli ainoastaan yhdeksan henkil6d. Muuttoliikkeell& mitattuna Nurmes oli Pohjois-Karjalan
kolmanneksi vetovoimaisin kunta. Erityisesti kunnasta pois muuttaneiden maéara pieneni
edellisvuosista.



Taulukko 8 Pielisen Karjalan kuntien véestdmuutos 2010-2016
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Nurmes
Luonnollinen véestomuutos Kuntien vélinen muutto Maahanmuutto | vzeston | Vaesto 31.12

Vuosi Syntyneet | Kuolleet | Netto Tulo L&htd Netto Netto muutos
2010 58 109 -51 299 336 -37 21 -67 8508
2011 54 135 -81 287 364 =77 8 -150 8359
2012 65 114 -49 297 319 -22 17 -54 8308
2013 63 140 -77 259 304 -45 6 -117 8191
2014 58 110 -52 236 308 -72 13 -111 8080
2015 65 115 -50 255 306 -51 17 -84 7996
2016 52 155 -103 253 270 -17 8 -112 7 884
Pielisen Karjala pl Juuka

Luonnollinen viestémuutos Kuntien valinen muutto Véeston

Vuosi Syntyneet | Kuolleet | Netto Tulo Lahto Netto Netto muutos | Vaestd 31.12
2010 145 373 -228 776 872 -96 132 -192 23653
2011 164 369 -205 753 964 -211 142 -274 23381
2012 176 363 -187 784 918 -134 76 -245 23128
2013 171 369 -198 752 895 -143 86 -255 22873
2014 167 355 -188 651 854 -203 88 -303 22570
2015 182 457 -275 859 1199 -340 39 -576 27125
2016 147 431 -284 649 829 -180 78 -386 21 705

Nurmeksen ty6ttomyysaste pysytteli hieman edellisvuosia korkeammalla koko vuoden
marraskuulle saakka. Valitettavasti edellisvuotena poikkeuksellisesti arveltu keséaikainen
korkea ty6ttomyysaste oli korkea toista vuotta perakkain. Tammikuussa 2016

tyottdmyysaste oli 19,7 prosenttia, alhaisimmillaan luku oli syyskuussa 14,9 ja nousi
joulukuussa 18,2 prosenttiin.

Vuoden lopussa Nurmeksessa oli 51 tyotonta edellisvuoden vastaavaa ajankohtaa
enemman. Huomattavaa on ettd vuoden 2015 lopussa tyottomia oli 49 vuoden 2014 loppua
enemman. Nurmeksessa alkoi vuonna 2016 uusina tydllistamishankkeina Kajo-keskus,
Ohjaamo 2.0 ja Narekartano.

Taulukko 9 Nurmeksen alueella toteutuneet tyéllisyyspoliittiset toimet ja ty6ttdmien maaran vaihtelu 2014-2016
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1.1.6 Muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa

Nurmeksen kaupungin kunnallistalouden luvut muuttuivat runsaasti vuodesta 2015
sosiaalipalvelukeskuksen toiminnan siirryttyd vuoden 2016 alusta NuVa-kuntayhtyméan
tehtavaksi. Erityisesti muutos nakyi toimintatuotoissa, kun sosiaalitoimen asiakasmaksut
siirtyivat pois kunnan taloudesta. Toimintatuotot pienentyivat 22,3 prosenttia.
Toimintatuotot toteutuivat muutettuun talousarvion nédhden 98,5 prosenttisesti ja olivat 6,4
miljoonaa.

Kaupungin toimintakuluissa sosiaalitoimen muutos nakyi henkildstékulujen, avustusten ja
materiaalien oston pienentymisené seka palvelun ostojen kasvuna. Henkilostokulut
pienentyivat 36 prosenttia ja palveluiden ostot kasvoivat 30 prosenttia. Kokonaisuudessaan
toimintakulut pienentyivat 1,53 prosenttia ja olivat 55,2 miljoonaa euroa. Toimintakulut
alittivat talousarvion 781 726 eurolla eli kaytto oli 98,6 prosenttia talousarviosta.

Verorahoitus ylitti kokonaisuudessaan talousarvion seké edellisen vuoden. Verotulot
pienenivat hieman odotettua vahemman ja olivat 24,2 miljoonaa euroa. Muutos edelliseen
vuoteen 1,06 miljoonaa eli 4,2 prosenttia. Valtionosuudet puolestaan kasvoivat 1,7
miljoonaa eli 6,4 prosenttia. Kokonaisuudessaan verorahoitus oli 221 212 euroa
talousarviota parempi.

Tuloveroprosentti sailyi ennallaan vuonna 2016. Nurmeksen veroprosentti oli pienempi kuin
Pohjois-Karjalassa keskimaarin (20,8). Koko maassa keskimaarainen veroaste oli 19,86.
Efektiivinen veroaste oli ennakkotietojen mukaisesti Nurmeksessa 13,58 kun se koko
maassa oli 14,85.

Taulukko 10 Nurmeksen tuloveroprosentin ja efektiivisen veroprosentin vertailu koko maahan
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Kaupungin nettorahoitustuotot olivat viime vuonna 223 999 euroa voitolliset. Vuonna 2016
investoinnit eivat toteutuneet suunnitelman mukaisesti ja tAma pienensi talousarvioon
nahden seka rahoituskuluja ettd suunnitelman mukaisia poistoja. Suunnitelman mukaisten
poistojen arvo oli 3,85 miljoonaa ja liséksi arvonalennuksia esitetdan kirjattavaksi 76 757
euroa. Arvonalennuksia esitetdén tehtavaksi kaupungin kaytésta poistuneesta vanhasta
teknisesta virastosta seké vanhasta Porokylan nuorisotalosta.
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Tilikauden tulos parani 71 242 euroa vuodesta 2015 ja oli 532 064 euroa.

Kaupunki tuloutti aiemmin tehtyja poistoeroja 407 089 euroa ja purki riskirahastoa 115 000
euroa. Tilikauden tulosta esitetaan kasiteltavaksi niin etté tuloksesta tehdaéan 500 000
euron investointivaraus ja riskirahastoa kartutetaan tuloksen perusteella 36 000 euroa.

Tuloksen kasittelyn jalkeen tilikauden ylijaadmaksi tulee 518 153 euroa ja kumulatiiviseksi
ylijagamaksi 7,03 miljoonaa.

Kaupungin investointimenot tippuivat 2,38 miljoonaan. Tulorahoituksen kokonaisuus oli
395 547 euroa ja se alensi koko vuoden nettoinvestointimenot 1,99 miljoonaan. Suurin
rahoitusosuus tuli Keskustan urheilukentan rakentamiseen, lisaksi pysyvien vastaavien
myynteja toteutui 103 032 eurolla. Investointiosan kokonaisuus toteutui 46,4 prosenttisesti.
Suurin yksittainen tekija investointiosan kokonaisuuden jaamiseen yli puolella
tavoitteestaan oli Siun soten perustamiseen liittyvan jarjestamistavan muuttuminen
tilikauden lopulla. Talousarviossa oli varauduttu miljoonalla eurolla hankkimaan
perustettavan kuntayhtyméan osuuksia, mutta kuntayhtyman perustaminen tehtiin toisella
tavalla ja investoinnin kaltaista pagdomitusta ei tarvittu. Sen sijaan Siun sotelle siirtyi
perustamisessa kuntien osuus PKSSK:sté ja se toimi perustettavan kuntayhtyman
peruspddomana. Teknisen viraston alaisten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja
laitteiden korvausinvestointien menot toteutuivat 75,5 prosenttisesti ja rahoitusosuudet
ylittyivat 243,8 prosenttisesti. Kokonaisuudessaan korvausinvestointien summa jai 826 976
euroa talousarviosta.

Uusinvestoinneista suurimman kohteen, Keskustan paivakodin, investointi siirtyi
kilpailutuksesta syntyneen valituksen vuoksi vuodella. Kokonaisuudessaan uusinvestoinnit
toteutuivat muutettuun talousarvioon néhden vain 15,3 prosenttisesti, mutta kun tastéa ottaa
pois Siun soten perustamiseen varatun miljoonan vaikutus, saadaan toteumaksi 36,1
prosenttia.

Kaupungin talouden riski muodostuu suuren investointiohjelman aiheuttamasta
pitkaaikaista epatasapainosta tulonmuodostuskykyyn. Vuosina 2012-2016 poistonalaisten
investointien omahankintameno on ollut 24,9 miljoonaa ja vuosikate samana ajanjaksona
16,3 miljoonaa. Viiden vuoden aikana toimintakate on l&hes taysin kattanut suunnitelman
mukaiset poistot, jotka ovat olleet 16,7 miljoonaa.

Investointimenot tippuivat vuonna 2016 huomattavasti aiemmista vuosista ja viiden
edellisen vuoden tarkastelu antaa tassa tilanteessa valheellisen kuvan Nurmeksen
talouden kantokyvysta. Vuoden 2016 investoinneista suuri osa on siirtynyt tuleville vuosille
ja tulee nakymaan tulevien vuosien lainanottopaineena.



Taulukko 11 Vuosikate, sumupoistot ja investointien omahankintameno
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Taulukko 12 Nurmeksen talouden tasapaino, korjatussa tuloksessa sumu-poistot on korvattu poistonalaisten
investointien omahankintamenolla ja lisatty satunnaiset erét
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1.1.7 Merkittdvimmat riskit ja epavarmuustekijat

Nurmeksen kaupungin merkittdvimmat riskit ovat pysyneet ennallaan vuoden aikana.
Nurmeksen talouden tulevaisuuden ennakointiin vuonna 2017 on vaikuttanut
maakunnallisen Siun soten kdynnistyminen ja siita aiheutuva kaupungin maksuosuuksien
ja myytavien palveluiden seka vuokrattavista tiloista kertyvien vuokrien kehittyminen.
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Vuoden 2019 valtionosuusjarjestelman uudistus aiheuttaa kaupungin

talouden suunnitteluun epavarmuutta, mutta vahva talouden perusta antaa hyvan
lahtokohdan uudistukseen.

Nurmes voi kuitenkin l&hteé luottavaisin mielin Siun soten ensimmaisten vuosien
maksujarjestelmaan joka pohjautuu osittain kolmen edellisen vuoden sote-kustannuksiin.

Kaupungin lainasalkku asukasta kohti, 1442 euroa, on 1200 euroa alle maan keskiarvon.
Kaupungin kannalta velkaantumisriski syntyy siitd, etta rakennettujen yritystoimitilojen
myynti ei toteudu tavoitellussa aikataulussa tai yritysten toiminnassa tapahtuisi merkittavia
muutoksia. Kaupungin omalla toiminnalla on vastattava nopeastikin muuttuviin tarpeisiin.
Alhainen korkotaso pitaa toistaiseksi rahoituskulut alhaisina, mutta korkoriski voi realisoitua
taloussuunnittelukauden loppupuolella.

1.1.8 Selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Nurmeksen kaupungin vuoden 2014 tilinpaatdsohjeiden perusteella hallintokunnat arvioivat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan. Lautakunnissa kasiteltyjen arviointien pohjalta
keséalla 2015 kaupungin johtoryhmé ké&vi kamreerin johdolla riskien kartoituksen ja
arvioinnin. Yksittaisia riskeja on arvioitu niiden vaikuttavuuden ja todennékoisyyden
kannalta asteikolla 1-6. Riskin kokonaispistem&aéra muodostui ndiden tekijiden
kertolaskuna.

Riskien arviointikierroksella merkittdvimmiksi riskeiksi (yhteispisteet 24) nousivat
kiinteistdjen kunnossapidon riskit, kuntastrategian laatimiseen ja toteuttamiseen liittyvat
riskit seka kaupungin omistajaohjauksen paatdksenteon ja valmistelun puutteellisuuteen
liittyvat riskit.

Arvioinnin yhteydessa varsin merkittaviksi riskeiksi (yli 20 pistettd) nousivat pienhankintojen
tekemiseen liittyvat taloudelliset riskit, kaupungin paatoksista johtuvat taloudelliset vastuut,
henkiloston tyohyvinvointiin liittyvat riskit, henkiloston saatavuusongelmat,
konsernivalvonnan jarjestdminen seka ristiriitaisten ja mahdollisesti eparealististen
toimenpideohjelmien linjaukset.

Merkittavimpien riskien arvioinnin pohjalta on jo aloitettu kaupungin uuden strategian
valmistelu, hyvaksytty kaupungin uusi hallintomallin ja hallinto-ohje suunnittelulla seka
aloitettu uuden konserniohjeen laadinta.

Kaupunki arvioi, etta sisainen tarkastus tulee hoidettua osana johtamisprosesseja.
Erillisesti organisoituun sisdiseen tarkastukseen ei ole voimavaroja. Osana
tilinpaatdsvalmistelua hallintokunnat ovat tehneet sisadisen tarkastuksen raportin viime
vuoden toiminnasta.

Osana sisdista valvontaa Nurmeksen kaupunki suoritti alv-kirjausten tarkastusten Qvalia
oy:n kautta. Tarkastuksessa loytyi korjattavaa vuoden 2015 laskuista 21:sté korjattavaa.
Korjattavien laskujen mé&ara oli 0,16% kaikista tehdyista ostolaskuista eli 99,84 prosenttia
kaikista ostolaskuista oli kirjattu oikein. Tulosta voidaan pitaa erinomaisena.

Kaupungin sisdinen valvonnan asianmukaisuus on tyydyttavalla tasolla. Sisainen valvonta
antaa riittavan varmuuden, mutta ei ole systemaattista.



1.1.9 Kokonaistaloudellinen tarkastelu
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Taulukko 13 Tuloslaskelmataulukko
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NURMEKSEN KAUPUNGIN RAHOITUSLASK

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauseréat
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustul
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, T€
Investointien tulorahoitus, %
P&aaomamenojen tulorahoitus, %
Lainanhoitokate
Kassan riittdwyys, pv
Asukasmaara

Taulukko 14 Rahoituslaskelman vertailu

ELMA

2016

1000 €

4459

-96

-2383

293

103
2377

-477

-1897

-322

-2705

-328

2766
3095

2015

1000 €

4336

-25

-4212

190
30

319

-61
133

2500
-2265

286

592

911

3095
2184

" .6526,57 " -12079,4

213,3
99,9
2,3
20,0
7884

107,8
69,8
1,8
17,9
7998
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Maksuvalmius keskiméaarin kuukaudessa

1 2 3 4 5 6

7

8 9 10 11 12

21

2011

2012

et 2013
== 2014
e 2015
e 2016

Taulukko 15 Kaupungin maksuvalmius keskimaarin kuukaudessa. Kaupunki nosti 2,5 miljoonan pitkaaikaisen
lainan joulukuussa 2015 joka kattoi lyhytaikaisen kuntatodistuksen ja nosti kaupungin maksuvalmiutta koko

vuodeksi.

KOKONAISMENOT JA -TULOT

TULOT MeE

Varsinainen toiminta
Toimintatuotot
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Satunnaiset tuotot
Tulorahoituksen korjauserat
Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden
- luowutuswvoitot
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Kayttdmaisuuden myyntitulot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Lyhytaikaisten lainojen liséys
Oman paaoman lisdykset
Kokonaistulot yhteensa

kokonaistulot-kokonaismenot

6,4
24,2
28,8

0,1

0,3

0,0

-0,1

0,3
0,1

0,0
0,0
0,0
0,0
60,06

Muut maksuvalmiusmuutokset-rahavarojen muutos
Taulukko 16 Kokonaismenot ja tulot osuuksittain

%

10,6
40,3
47,9
0,1
0,6
0,0

-0,2

0,5
0,2

0,0
0,0
0,0
0,0
100,0

MENOT

Varsinainen toiminta

Toimintakulut

- Valmistus omaan kayttoon

Korkokulut

Muut rahoituskulut

Satunnaiset kulut

Tulorahoituksen korjauserat
Pakollisten varausten muutos
Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden

- luowutustappiot

Investoinnit
Kayttbomaisuusinvestoinnit
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitkaaikaisten lainojen véahennys
Lyhytaikaisten lainojen véhennys
Oman paaoman vahennykset
Kokonaismenot yhteensa

-0,006
-0,003

55,2
0,0
0,1
0,0
0,0

0,0

0,0

2,4

0,5
1,9
0,0
0,0
60,07

%

91,9
-0,1
0,2
0,0
0,0

0,0

0,0

4,0

0,8
3,2
0,0
0,0
100,0

Lainasalkun painotettu keskikorko on 1,139 prosenttia ja painotettu maturiteetti 7,1 vuotta.
Salkun keskikorko on noussut vuodessa 0,21 prosenttiyksikkoa ja laina-aika lyhentynyt
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0,1 vuotta. Salkusta poistui vuoden aikana nelja lainaa, joiden jaljella

olleet padomat vuoden 2015 lopussa olivat hyvin pienet. Lainasalkussa ei ole
kertalyhenteisia lainoja.

Kaupungin sijoitussalkku jakaantui kahteen sijoitusinstrumenttiin, Sampo yhteisékorkoon
ja OP-Maltilliseen. Yhteensa salkun arvo oli vuoden lopussa 253 582,32 euroa ja vuoden
aikainen kasvu 2,66 prosenttia.

NURMEKSEN KAUPUNKI, TASE, 1000e

ULKOINEN
VASTAAVAA 2016 2015|VASTATTAVAA 2016 2015
1000 1000 1000 1000
A PYSYVAT VASTAAVAT 48547 49915|A OMA PAAOMA 32252 31813
| Aineettomat hyddykkeet 987 10961 Peruspéddoma 24388 24388
1. Aineettomat oikeudet 11l Muu omat rahastot 831 910
3. Muut pitk&vaikutteiset menot 987 1096|IV Edellisten tilikausien yli-/alijadma 6515 6119
V Tilikauden ylijadma 518 397
Il Aineelliset hyddykkeet 37515 39252
1. Maa- ja vesialueet 5377 5369 B POISTOERO JA 6058 5966
2. Rakennukset 25126 27319 VAPAAEHTOISET VARAUKSET
3. Kiinteét rakenteet ja laitteet 5623 5420| 1. Poistoero 5108 5516
4. Koneet ja kalusto 117 245| 2. Vapaaehtoiset varaukset 950 450
5. Muut aineelliset hyddykkeet 170 170
6. Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinng 1102 729|C PAKOLLISET VARAUKSET
Il Sijoitukset 10045 9567| 2. Muut pakolliset varaukset
1. Osakkeet ja osuudet 8513 8512
3. Muut lainasaamiset 826 351D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 347 349
4. Muut saamiset 706 704
1. Valtion toimeksiannot
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 2. Lahjoitusrahastojen pagomat 169 170

3. Muut toimeksiantojen pddomat 178 179

1.Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen erityiskatteet E VIERAS PAAOMA 17397 18563
3. Muut toimeksiantojen varat

| Pitk&aikainen 9245 11157
C VAIHTUVAT VASTAAVAT 7851 6775| 2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksi 9245 11156
3. Lainat julkisyhteisgiltd
| Vaihto-omaisuus 187 180| 4. Lainat muilta luotonantaijilta
1. Aineet ja tarvikkeet 187 180[ 6. Ostovelat
7. Muut velat 2
Il Saamiset 4555 3500
Pitkéaikaiset saamiset 571 817]ll Lyhytaikainen 8152 7405
1. Myyntisaamiset 2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksi 2121 2107
2. Lainasaamiset 571 532| 3. Lainat julkisyhteisdiltd
3. Muut saamiset 0 284| 5. Saadut ennakot
Lyhytaikaiset saamiset 3984 2683| 6. Ostovelat 3525 1928
1. Myyntisaamiset 618 618| 7. Liittymismaksut ja muut velat 647 386
2. Lainasaamiset 1192 1187 8. Siirtovelat 1858 2984
3. Muut saamiset 641 626
4. Siirtosaamiset 1533 253
Il Rahoitusarvopaperit 240 240
2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
4. Muut arvopaperit 240 240
IV Rahat ja pankkisaamiset 2526 2855

Taulukko 17 Nurmeksen kaupunki, tase 2015-2016

Omavaraisuus-% 68,3 67|Lainakanta 31.12.milj.€ 11366 13
Suhteellinen velkaantuneisuus-% 29,3 30,7|Lainat €/asukas 1442 1658
Kumulatiivinen ylijadma, milj.euroa 7,03 6,52|Lainasaamiset 31.12., milj.€ 0,83 0,35
Kumulatiivinen ylijadma, €/asukas 892 815|Asukasmaara 7885 7998

Taulukko 18 Taseen tunnusluvut
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1.2 Konsernitarkastelu

1.2.1 Yhdistelméa konsernitilinpaatdkseen kuuluvista yhteisdista

Yhdistelty (kpl)
Tytaryhteisot
Yhtiot

Kiinteist6- ja asuntoyhtitt

Kunnallista liiketoimintaa

harjoittavat yhtiot

Muut yhti6t
Kuntayhtymat
Osakkuusyhteisot
Muut omistusyhteysyhteisot
Yhteensa 13

=

WOoONPE

1.2.2 Kuntakonsernin tilinpaatds ja sen tunnusluvut

Vuoden 2015 kaupunkikonsernin ositettu tulos oli 1 332 973 euroa ylijddmainen (vuonna
2015 1 227 645 euroa ylijgamainen). Vuosikate oli 122 346 euroa edellista vuotta parempi.
Konsernitulosta paransivat tytaryhtidista Nurmeksen Lampo Oy (374 491,55), Nurmeksen
Yrityspalvelu Oy (1 179), Nuoriso- ja Matkailukeskus Hyvarila Oy (109 314) ja
kuntayhtymista NuVa-kuntayhtyma (7 558), koulutuskuntayhtyma PKKY (41 066),
sairaanhoitopiiri PKSSK (148 965), Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 1 499 ja Siun Sote

(8 984).

Tulosta heikensivat kuntayhtymistéd Ita-Suomen paihdehuolto (-764) seka tytaryhtidista
Kiinteistdé oy Nurmeksen Vuokratalot (-7 014).

Konsernin tilikauden osalta erityisesti positiivista oli tulosta heikentaneiden toimijoiden
huomattava vdheneminen ja Nurmeksen Vuokratalojen parantunut tulos. Vaikka Hyvarilan
tulos heikkeni, onnistui yhti0 vaikeassa tilanteessa remonttien tayttdmana vuonna pitamaan
tuloksen voitollisena.

Konsernin lainakanta pieneni 2,1 miljoonaa 22,3 miljoonaan eli on 2830 €/asukas.
Lainakannan pienentyminen johtui emosta, joka lyhensi vanhoja lainoja ottamatta uutta.

Terveydenhuollon kuntayhtyman henkilokunnan maara nousi kun NuVaan siirtyi
sosiaalipalvelukeskuksen henkilokunta 1.1.2016. NuVan henkildomaara ennen Siun soten

aloittamista vuoden 2016 lopussa oli 163. Konsernin kokonaishenkilostd pieneni viidella
702 henkil6on.



KONSERNITULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Toimintakulut
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset:
Suunn.mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot

Tilikauden verot

Laskennalliset verot
Véahemmistdosuudet

Varausten ja rahastojen muutos
Tilikauden yli/alijgdma

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/ Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot; %

Vuosikate, €/asukas
Asukasmaara

2016
1000 €

34 297

10
-82 587
-48 279

24 215
31 491
40

68
359
-354
-32

7 467

-6 128
-5973
-155

1339

41,5
120
952

7844

2015
1000 €

34 985

12
-82 647
-47 649

25272
30 017
-51

69
392
-432
-80
7589

-6 231
-6 230

1358

42,3
122
949

7996
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varaojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2016
1000 €

7298
7 467

-96
-73

-5 474
-5 893
315
103
1823

-453

822
-2 928
-40
59

-24
-35
-57
593
-2 063

-240

9991

10 231
-240

2015
1000 €

7 468
7 589

-107
-14

-6 150
-6 409
191
67
1317

4 559
-3 484

-282
-111
687

2004

10 231

8 227
2004

25
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KONSERNITASE

VASTAAVAA 2016 2015|VASTATTAVAA 2016 2015
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet: OMA PAAOMA

Aineettomat oikeudet 46,0 50,8| Peruspadoma 24 388,2 24388,2

Muut pitkadvaikutteiset menot 1019,2 1107,1| Arvonkorotusrahasto 197,9 314,0

Ennakkomaksut 0,7| Muut omat rahastot 1284,5 1323,7
Aineettomat hyodykkeet yhteensa 1065,2 1158,6| Ed.tilikausien yli-/alijaama 18 393,2 17253,2
Aineelliset hyodykkeet: Tilikauden yli-/alijaama 1333,0 1227,6

Maa- ja vesialueet 5838,5 5830,9/0Oma padoma yhteensa 45 596,7 44506,8

Rakennukset 46 728,3 46995,9

Kiintedt rakenteet ja laitteet 5708,4 5494,2|VAHEMMISTOOSUUDET 378,5 277,8

Koneet ja kalusto 1938,6 1750,6

Muut aineelliset hyodykkeet 181,9 181,9|POISTOERO JA VAPAAEHT.VARAUK.

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 2122,6 2846,5( Poistoero 0 0,0
Aineelliset hyodykkeet yhteensa 63100,0| Vapaaehtoiset varaukset 0 0,0
Sijoitukset:

Osakkeet ja osuudet 742,0 722,3|PAKOLLISET VARAUKSET
Eldkevaraukset 11,9 14,8

Joukkovelkakirjalainasaam. Muut pakolliset varaukset 355,9 320,5

Muut lainasaamiset 521,7 70,0

Muut saamiset 610,9 609,3| TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 485,2 300,6
Sijoitukset yhteensa 1874,7 1401,6

VIERAS PAAOMA
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 327,1 118,3| Pitkdaikainen korollinen vieras pddoma 19163,1 21295,1
Pitkdaikainen koroton vieras padoma 1513,8 1490,1
VAIHTUVAT VASTAAVAT Lyhytaikainen korollinen vieras padoma 3145,7 3159,2

Vaihto-omaisuus 519,5 484,6| Lyhytaikainen koroton vieras padoma 11996 11422,9
Saamiset: Vieras pddoma yhteensd 35818,6 37367,3

Pitkdaikaiset saamiset 359,3 511,3

Lyhytaikaiset saamiset 5991,7 5782,3

Rahoitusarvopaperit 1194,0 1181,3

Rahat ja pankkisaamiset 8797,1 9049,8

1.2.3 Konsernitoiminnan ohjaus ja oleelliset tapahtumat

Nurmeksen kaupungin sosiaalipalvelukeskuksen toiminta siirrettiin 1.1.2016 alkaen

Nurmeksen ja Valtimon terveydenhuollon kuntayhtymalle, joka samalla muutti nimensa
uudella perussopimuksella NuVa-kuntayhtymaksi. Sosiaali- ja terveystoiminnan

maakunnallisen yhteistytn rakentaminen jatkui koko vuoden ja 1.1.2017 Nurmeksen sosiaali-

ja terveystoimen toiminta siirtyi Siun sotelle.

Perusterveydenhuollon kustannukset nousivat terveydenhuollon kuntayhtyméassa seka
asukasta kohden laskettuna etta reaalisesti. Nurmeksen osalta perusterveydenhoidon

kustannukset nousivat vuodesta 2015 yhteensa 447 174 euroa eli 5,3 prosenttia.

Vastaavasti lapilaskutettavat erikoissairaanhoidon kustannukset nousivat edellisesta
vuodesta 17 429 euroa eli vain 0,2 prosenttia. Kokonaisuudessaan Nurmeksen maksuosuus

NuVa-kuntayhtymalle terveydenhuollon osalta nousi 464 700 euroa eli kasvuprosentti oli

2,72 prosenttia.

Sosiaalipalvelukeskuksen maksuosuus Nurmeksen kaupungilta oli 12,8 miljoonaa euroa.
Sosiaalipalvelukeskuksen siirron myota Nurmeksen keskushallinnon kustannuksiin siirtyi

tydmarkkinatuen kuntaosuus, eldakemenoperusteinen eldkevakuutusmaksu seka
joukkoliikenne. Kokonaisuudessaan vuonna 2015 sosiaalipalvelukeskuksen toimintakate oli

13,7 miljoonaa euroa. Vertailukelpoisessa sosiaalipalveluiden luvussa otetaan huomioon
keskushallinnolle siirtyneet erat, jolloin vuoden 2015 toimintakate vahennettyna
elakemenoperusteisella osuudella on 13,3 miljoonaa ja vuoden 2016 NuVan laskutus,
tyomarkkinatuen kuntaosuus seka joukkoliikenne oli yhteensa 13,5 miljoonaa. Nousua oli

noin 250 000 euroa eli 1,8 prosenttia.

Nurmeksen kaupunginvaltuusto sanoi 26.5.2016 irti teknisen toimen yhteistydsopimuksen

Lieksan kaupungin kanssa. Teknisen toimen yhteisty6 paattyy 31.5.2017 ja jo vuonna 2016



aloitettiin uuden teknisen toimen rakentaminen hallintosdannon ja
organisaatiorakenteen uudistamisella.
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Lieksan kaupunginvaltuusto irtisanoi 20.6.2016 Pielisen Karjalan kehittamiskeskus Pikesin

osakassopimuksen. Lieksan kaupunki omistaa Pikesin osakkeista 41, Nurmeksen kaupunki
32 ja Valtimon kunta 9 osaketta. Irtisanomispaatoksen mukaisesti Lieksa irtautuu Pikesista
31.12.2017. Pikesin uudelleen organisoitumisen ja tulevaisuuden painopisteiden valmistelu

aloitettiin vuonna 2016

Hyvarilan Rantatuvassa tapahtui alkukesasta 2016 vesivahinko, joka heikensi kesdajan
majoitustarjontaa. Kaikki sovitut leirikoulut pystyttiin kuitenkin jarjestamaan. Talvella 2016—
2017 Hyvarilan Kartanohotelli on ollut remontissa.

Nurmeksen La&mpd Oy

Taloudellisuus ja hinnoittelu
Liikevaihto
Kayttokate

Investoinnit T€

Muu ohjeistus

Kiinteistd Oy Nurmeksen vuokratalot Tp 2014

Toiminnan laajuutta koskevat

tavoitteet
Huoneistojen kayttbaste

Kohteet kiinte&n laajakaistan piiriin

Taloudellisuus ja hinnoittelu

Keskimaarainen vuokrataso
Kaupungin energiatehokkuusohjelma
2008-2016

Tp 2014 Ta 2015 Tp 2015 Ta 2016 TP 2016
4,852 ME 4,7 ME 4,667 ME 4,500 M€ 4,779 ME
26,1 % 25 % 24,1 % 25,00 % 22,9 %
Verkostoa
Valmius uuden rakennettiin
teollisuusalueen 2337m, josta
verkoston uudisrakentamista
222 353 rakentamiseen 2016-17 716m
Ta 2015 Tp 2015 Ta 2016 Tp 2016
91,0 % 93 % 90,16 % 93,00 % 91,12 %
1.3.2017
uudet liittymat
Kaksi uutta kolmeen
sisaverkkoa, kohteeseen,
Porokylén alueen Lypsyrinne, kaikki
kohteissa Heti kun Laaminhaka ja Heti kun Porokylén
kytkettdvissa vuoden tarjonta Poronkuima  tarjonta kohteet
2015 alusta mahdollistaa asennettu mahdollista  verkossa
Ei purettu
viela, asia
Laamilantie 3  alaskirjattu, ei Puretaan kéasittelyssa
purkaminen purettu Laamilantie 3 2017
alle Pielisen Alle Pielisen
Karjalan Toteutuu, 7,64  Karjalan  Toteutuu, 7,9
7,55 e/m? keskiarvon e/m? keskiarvon e/nm?
mukana mukana mukana mukana mukana
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Hyvérila Oy Tp 2014 Ta2015 Tp2015 Ta?2016 TP 2016
Toiminnan laajuutta koskevat tavoitteet

Liikevaihto 823749 875000 1018430 875000 959 670
Liiketoiminnan muut tuotot 1311097 1250000 1311097 1 200 000 1262 784
Nuorisokayttn osuus 71,3 % 70 % 75 % 70 % 72 %

Taloudellisuus ja hinnoittelu
Tulos -78 121 0 210985 50000 109 315

1.2.4 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Selonteko perustuu kaupungin kahden konserniyhtion johdon ja konsernijohdon
itsearviointiin.

Konsernivalvonnan osalta on arvioitu konserniohjausta, ohjeiden antoa kaupungin
edustajille, konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumisen arviointia, tuloksellisuuden ja
taloudellisen aseman raportointia, keskitettyjen konsernitoimintojen ja —palveluiden kayttéa
seka riskien hallinnan toimivuutta.

Konserniyhtiot raportoivat valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista osin
vapaamuotoisesti. Tytaryhteisdjen riskienhallinta, analysointi ja raportointi ei kaikilta osin
ole ollut konsernijohtoa tyydyttavaa. Konserniyhtididen osalta raportointi on
yhdenmukaistunut. Konserniyhteistjen riskienhallinta on jarjestetty kullekin toimialalle
tyypillisesti.

Konserniohjausta on tehty talousarvion laadintavaiheessa konsernijohdon ja
konserniyhtididen yhteisissa palavereissa. Vuonna 2017 uudistetaan Nurmeksen
konserniohje, jolla tarkennetaan konsernijohdon ja yhtiéiden johdon valisen yhteistytn
kaytantoja.

Kaupunginhallitus arvioi konsernivalvonnan tilan tyydyttavaksi. Hyvaksytyt ohjeet ja
uudistetut menettelyt luovat pohjaa tason nostamiseen edelleen.

1.3 Tuloksen kasittely ja talouden tasapainotus

Kaupungin vuoden 2016 tilikauden tulos on 532 064,15 euroa. Kaupunginhallitus esittaa,
ettd poistoeroa tuloutetaan poistosuunnitelmaa vastaavasti yhteensa 407 089 euroa ja
riskirahastoa tuloutetaan kaupunginvaltuuston aiemman paatdéksen mukaisesti 115 000
euroa seka riskirahastoon siirretdan 36 000 euroa ja tehdaan Keskustan paivakodin
rakennushankkeeseen 500 000 euron investointivaraus ja tilikauden kirjanpidollinen tulos
518 153,15 euroa kirjataan yli/alijgamatilille.



2. Toteutumisvertailu

2.1 Tavoitteiden toteutuminen
Valtuuston asettamat kunnallistaloudelliset tavoitteet toteutuivat seuraavasti:
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TA 2015 TP 2015 TA 2016 TP 2016

muutoksien muutoksien

jalkeen jalkeen
Tunnusluvut Tavoite Toteuma Tavoite Toteuma
Asukasmaara 8017 7996 7915 7884
Tuloveroprosentti 20,5 20,5 20,5 20,5
Toimintatuotot/ Toimintakulut, % 14 % 14 % 12 % 12 %
Vuosikate/Poistot; % 67 % 112 % 89 % 114 %
Vuosikate, €/asukas 249 542 439 566
Tilikauden yli/alijagama -978207 397324 -411780 518153
Kumulatiivinen ylijagdma, € 5140405 6515936 6104156 7034089
Lainakanta 31.12.,M€ 13,76 13,26 14,156 11,37
Lainat €/asukas 1717 1658 1789 1442
Investointien tulorahoitus, % 48 % 107,8 % 91,50 % 213,4 %
Paadomamenojen tulorahoitus, % 41 % 69,8 % 160 % 787 %
Veroprosentin tuotto 1184244 1232783 1175463 1181208
Muutos € TP 2014 TA 2015 TP 2015 TA 2016 TP 2016
Toimintatuotot 8 010 505 8242779 8213509 6484783 6384766
Toimintakulut 55 773 255 57 614 438 56 054 996 55978 251 55 196 525
Toimintakate -47 671848  -49 351 659 -47 768 340 -49 468 468 -48 762 783
Verotulot 24 094 081 24 277 000 25272049 24097 000 24214756
Valtionosuudet 26 821 412 26 945000 27061279 28680000 28 783 456
Verorahoitus yhteensa 50 915 493 51222 000 52333328 52777000 52998212
Vuosikate 3408 399 1993874 4337182 3473532 4459 427
1000e TP 2014 TA 2015 TP 2015 TA 2016 TP 2016
Toimintatuotot 8 011 8 243 8214 6 485 6 385
Toimintakulut 55 773 57 614 56 055 55 978 55 197
Toimintakate -47 672 -49 352 -47 768 -49 468 -48 763
Verotulot 24 094 24 277 25 272 24 097 24 215
Valtionosuudet 26 821 26 945 27 061 28 680 28 783
Verorahoitus yhteensa 50 915 51 222 52 333 52 777 52 998
Vuosikate 3408 1994 4 337 3474 4 459
Poistot 3339 2972 3876 3885 3927
Muutos suhteessa edelliseen
tilikauteen TA 2015 TP 2015 TA 2016 TP 2016
Toimintatuotot 2,90 % d 2,53 % -21,05 % -22,27 %
Toimintakulut 330%  051% -0,14 % -1,53 %
Toimintakate 3,52 % d 0,20 % 3,56 % 2,08 %
Verotulot 0,76 % 4,89 % -4,65 % -4,18 %
Valtionosuudet 0,46 % d 0,89 % 5,98 % 6,36 %
Verorahoitus yhteensa 0,60 %~ 2,78 % 0,85 % 1,27 %
Vuosikate -41,50% "  27,25%  -19,91 % 2,82 %

Kaupunginvaltuusto teki talousarviovuoden aikana kayttotalouteen toimintatuottolisayksia
175 000 euroa ja menomaararahalisayksia yhteensa 512 401 euroa. Kayttétalouden osalta
muutettuun talousarvion ndhden menot alittuivat yhteensa 738 729 euroa ja tuloarviot

alittuivat 93 020 euroa. Hakemattomia maararahan ylityksia oli kolmella vastuualueella:
kaupunginvaltuusto, koulutuspalvelut seka kadut ja yleiset alueet yhteensa 405 902 euroa.
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Hakemattomia tuloarvion alituksia oli viidella vastuualueella:
kaupunginhallitus, rakennus- ja ymparistdlautakunta, tekninen hallinto, toimitilat, vesihuolto
yhteensa 528 378,6 euroa. Tasta toimitilojen muiden rakennusten vuokrien osuus ol
453 327 euroa. Naisté ulkoisten vuokrien osuus oli 417 831 euroa.

Kaupunginhallituksen toimintakate oli 404 224 euroa muutettua talousarviota parempi.
Vaikka kuntayhtymilt& ostot ylittyivat, henkilostokulujen, aineiden ja tarvikkeiden seka
avustuksien alittuminen paransivat toimintakatetta.

Sivistyslautakunnan toimintakate oli 175 525 euroa muutettua talousarviota parempi.
Odotettua parempi toimintakate muodostui 243 179 eurolla ylittyneesta tuloarviosta ja 67
535 eurolla ylittyneesté kuluarviosta. Tuloarvio ylittyi sivistystoimen erikseen saamilla OKM
avustuksilla.

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan toimintakate oli 11 900 euroa arviota parempi.
Toimintatuotot alittuivat 8960 euroa ja toimintakulut alittuivat 20 861 euroa.

Teknisen lautakunnan toimintakate oli 71 672 euroa talousarviota parempi, kun menojen
madrarahat alittuivat 333 858 euroa, tulot alittuivat 286 161 euroa ja valmistus omaan
kayttoon ylittyi 23 975 euroa.

Tilinpaatokseen sisaltyy poistoja ja arvonalentumisia 3 927 362 euroa. Suunnitelman
mukaiset poistot alittivat talousarvion, mutta lisaksi tilinpaatoksessa tehdaan 76 575 euron
arvonalennukset vanhan teknisen viraston ja vanhan nuorisotalon osalta.

2.1.1 Verotulot
Nurmeksen kunnallisveroprosentti, 20,5 %, on vuodesta 2014 lahtien ollut alle Pohjois-
Karjalan kuntien keskiarvon (vuonna 2014 20,74%, 2015 20,84% ja vuonna 2016 20,8).

Kiinteistéveron osalta Nurmeksen kiinteistéveroprosentit ovat olleet maakunnan edellisen
vuoden keskiarvon mukaiset ja siten alle maakunnan keskiarvon. Kuntien yhteisdvero-
osuus on sama kaikissa kunnissa. Kuntaosuus vaihtelee valtion pdatoksien mukaisesti
vuosittain.

Verotulot laskivat odotettua 117 755 euroa odotettua véhemman ja olivat 24,2 miljoonaa.
Kunnan tuloveron osalta lasku oli odotettua suurempaa, mutta yhteiséveron hyva tuotto
mahdollisti ennakoitua paremman tuloksen.

2.1.2 Valtionosuudet

Vuoden 2015 alusta valtionosuusjarjestelma muuttui siten, etta painotuksessa korostetaan
tulojen tasausta kustannusten tasauksen kustannuksella. Toisaalta ikarakenne ja
sairastavuus saivat huomattavan painon valtionosuusperusteena. Sairastavuuden
maadrittelyd muutettiin. Uuteen jarjestelm&én siirrytdan viiden vuoden siirtymaaikana.
Nurmekselle muutos merkitsi 1,6 miljoonan lisdysta. Nurmeksen osalta siirtyma kestaa
kolme vuotta. Valtionosuusuudistuksen vaikutusta heikentavat valtionosuuksien
leikkaukset, jotka olivat vuosina 2012-2015 yhteensa 258 euroa/asukas. Viime vuoden
aikana tehtyjen valtionosuuskorotusten takia valtionosuudet ylittyivat tuloarvioon néahden
103 456 euroa.
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2.2 Keskushallinto

2.2.1 Kaupunginkanslia

Vuonna 2016 kaupunginkansliassa valmisteltiin hallintomalli, hallintosdanto ja
henkilostostrategia. Siun soten tuomiin muutoksiin valmistauduttiin monella rintamalla,
muun muassa kamreerin vetamalla asumisen tydryhmalla, rajapinnan yhteyshenkildiden
nimeamisella ja NuVa kiinteistokuntayhtyman tehtévien hoitamisen jarjestamisella.
Maakunnallinen yhteistyd jatkui intensiivisena vuonna 2016. Maakuntahallinnon ja
maakunnallisen tyollisyyshankkeen valmistelutydryhmat aloittivat tydskentelynsé Siun
soten valmistelun rinnalla. Valtakunnalliseen Suomi.fi-palvelutietovarantoon
valmistautuminen aloitettiin. Palvelutietovarantoon on kuvattava kaikki kuntakonsernin
tuottamat palvelut ja asiointimahdollisuudet.

Kaupunginvaltuusto piti valtuuston kokouksen 8 kertaa ja kasitteli 74 asiaa (2015: 11, 82).
Valtuusto kokoontui kaksipaivaiseen talousarvio- ja hallintomalliseminaariin elokuussa.
Kaupunginhallitus kokoontui 25 kertaa ja kasitteli 301 asiaa (2015: 24, 272).
Kaupunginhallitus piti useita iltakouluja eri aiheista.

Kuntamarkkinoinnissa valmistui Nurmeksen esittelyvideo, péivitettiin Nurmekseen
tulovaylien infokartat ja tehtiin monikieliset tervetuloa-opasteet. Kesdkuussa julkaistiin joka
kotiin jaettava Mokkiposti. Osallistuttiin osastolla Pielisen messuille Lieksassa ja
Potakkajuhlille Nurmeksessa. Toteutettiin Siemenrahoitus yritykselle, postitettiin
tervetulokirje ja Yla-Karjala lehden lahjakortti Nurmekseen muuttaneille.

Henkildston tyohyvinvointikysely toteutettiin kevaalla 2016 valmistuneen
henkilostostrategian toimenpiteiden kohdentamiseksi, saadun palautteen ja
organisaatiomuutosten vuoksi. Kyselysta tehtiin erillinen raportti, joka esittettiin
johtoryhmassa, yhteistyétoimikunnassa, esimiestunnilla ja henkildstdjaostossa syksylla
2016. Esimiehia pyydettiin kaymaan kyselyn tulokset lapi tydyksikoissa esimiestunnin
aineiston pohjalta. Henkilostolta saatiin paljon kehittdmisehdotuksia kyselyn avoimissa
vastauksissa ja niité pyydetaan lisaa raportin kasittelyn yhteydessa.

Kyselyn perusteella tydntekijat ovat varsin innostuneita tydssaén, energiaa ja hairiotonta
tybaikaa kaivataan kuitenkin enemman.

Raportin pohjalta tydhyvinvoinnin kehittamiskohteiksi valittiin:
- esimiesty0 ja perehdyttaminen

- henkildstolahtdinen kehittdminen

- yhteisdllisyys

- tydssa jatkaminen ja sen tukeminen

- yhteisty6taidot

Kaupunginhallituksen henkiléstdjaosto kokoontui vuoden aikana nelja kertaa.
Henkilostojaosto perusti Nurmeksen kaupungin oman teknisen sopimuksen TVA-
kehittamisryhman. Ryhma paivitti TVA-lomakkeen ja TS TVA -arvioinnit aloitettiin. KVTES:n
TVA-ryhma kokoontui kerran ja kasitteli viisi esitysta.

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma paivitettiin tammikuussa 2016. Toimintakauden
paatavoitteet ovat edelleen varhaisen tuen mallin jalkauttaminen kaytantoon,
sairaspoissaolojen vahentaminen ja tyohyvinvoinnin lisaaminen. Tydpaikkaselvityksia
vuosina 2016- 2017 tehddan ensisijaisesti varhaiskasvatuksen, koulujen (opettajat,
koulunk&ynninohjaajat) yksikoissa ja teknisen viraston uudessa virastotyopisteessa
(Kirkkokatu 14). Vuonna 2016 tehtiin 3 tyopaikkaselvitysta.



33

Tyoterveyshuollosta vastasi vuonna 2016 Nurmeksen ja Valtimon terveydenhuollon
kuntayhtyma. Tydterveyshuollon resurssit olivat melko hyvat vuonna 2016. Tietotaito Group
Suomi Oy:lta ostettiin yksi kohdennettu tydpsykologin tytpaikkaselvitys. Lakis&déteisen
tydterveyshuollon kustannukset olivat 38 584 euroa. Vapaaehtoisen sairaanhoidon
kustannukset olivat 38 660 euroa.

Ensiapukursseja jarjestettiin kevaalla 2016 kaksi, joilla ensiapukortin suoritti 17 henkil6a.
Ensiaputarvikkeiden hankinta keskitettiin tydterveyshuollon toiminnolle vuoden 2016 alusta.

Tyb6suojeluorganisaatiossa tapahtui jalleen muutoksia kun tyésuojeluvaltuutettu Pasi
Ahonen ilmoitti erostaan syksylla 2016 ty6tehtavien muuttumisen takia. Varavaltuutettu
Armi Laukkasesta siirtyi tydsuojeluvaltuutetun tehtavaan. Vuoden 2015 lopussa
tyosuojeluvaltuutettuna aloittanut Sari Kymalainen suoritti tydsuojelun peruskurssin ja
taydennyskoulutuksen. Tydsuojelutoimikuntana toimiva yhteistydtoimikunta kokoontui
vuonna 2016 kuusi kertaa.

2.2.2 Ruokahuolto

Ruokatuotanto on keskitetty yhteen tuotantokeittioon. Kyréla toimii tuotantokeittiona ja
terveyskeskuksen keittit sek& Porokylan ja Kirkkokadun koulut toimivat palvelukeittiona.
Lisaksi Kyrolan keittidlta toimitetaan kotipalveluaterioita. Kokoaikaista henkiléstda on ollut
12 henkil6a ja osa-aikaisia neljd. Kolmea sijaista on kaytetty palkallisten virkavapaiden
sijaisuuksissa.

Ruokahuolto on selvittanyt vuoden aikana Jamix ruokatuotanto ohjelman kayttéonottoa
ostotilauksien mahdollistamisen osalta. Jamix on kaytdssa ruokahuollon
tuotannonohjausjarjestelméana.

Ateriasuoritteen hinta 2015 2016

€ €
Henkildstokulut 151 1,41
Elintarvikkeet 1,29 1,28
Muut kulut 0,45 0,41
Vuokrat 0,16 0,15
Suoritteita 450 382,25 461 375,80
Kustannukset yhteensa 3,41 3,32
Kuljetuskustannukset 0,12 0,18
Suoritteet, joihin 331 927,55 244 377,35
kuljetus
Kuljetuskustannukset € 40 260 44 557

2.2.3 Konserni- ja omistajaohjaus

Keskushallinto on vastannut uuden hallintosdannon ja organisoitumisen valmisteluista.
Joulukuussa 2016 NuVa-kuntayhtyma paatti antaa Nurmeksen kaupungin esityksesta
Nurmeksen kaupunginkamreerille ja keskushallinnolle vastuun NuVan hallinnollisten
asioiden hoitamisesta.

Kaupunginjohtaja on osallistunut aktiivisesti Siun soten ja Meijdn maakunnan valmisteluun.
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2.2.4 Tietohallinto
Tietohallinnon vastuu siirtyi vuoden aikana kaupunginkamreerilta arkistosihteerille.
Tietohallinto valmistautui vuoden aikana maakunnallisiin ja valtakunnalliseen
tietojarjestelmien uudistuksiin seka piti yhdessa PTTK:n kanssa huolta tietojarjestelmien ja
tietoturvan ajantasaisuudesta.

2.2.5 Hankintatoimi
Kaupunki on kayttanyt Joensuun kaupungin hankintapalveluja.

2.2.6 Taloushallinto

Kaupungin taloushallinnon on hoitanut vuodesta 2005 léhtien Lieksan kaupungin liikelaitos,
Pielisen Karjalan tilitoimistoliikelaitos. Tilitoimistoliikelaitos joutui sopeuttamaan
toimintaansa loppuvuodesta Siun soten kaynnistymisen vuoksi. Muutoksen yhteydessa viisi
tydntekijaa tilitoimistoliikelaitoksesta siirtyi Siun talous oy:n palvelukseen.

2.2.7 Vakuutukset ja riskien hallinta

Kaupungin vakuutukset ovat Pohjola Vakuutus Oy:ssa. Lisaksi kaupungilla on oma siséinen
riskirahasto, jota kartutetaan saantdjen mukaisesti tuloksen salliessa.

2.2.8 Velkaneuvonta

Joensuun kaupunki on tuottanut toistaiseksi voimassaolevalla sopimuksella 1.1.2010
alkaen palvelut koko Pohjois-Karjalan alueelle. Velkaneuvonnan sopimus ja kustannusten
jaon periaate paivitettiin vuonna 2016. Uuden sopimuksen mukaisesti kunnat vastaavat
yhteisvastuullisesti asukasluvun perusteella velkaneuvonnan kustannuksista, jos
valtionosuus ei riitd kattamaan kuluja. Aiemmin talousvastuu on ollut yksin Joensuulla ja
valtiolla.

2.2.9 Hyvinvointisuunnitelma

Nurmeksen uutta hyvinvointisuunnitelmaa kaudelle 2017-2020 valmisteltiin vuoden 2016
aikana ja se hyvaksyttiin valtuustossa helmikuussa 2017. Uuden hyvinvointisuunnitelman
painopisteiné ovat tyollisyyden edistaminen, kaupungin hyvinvointitydn roolin
selkeyttdminen, perheiden hyvinvoinnin tukeminen ja ikdihmisten hyvinvoinnin lisaaminen.

2.2.10 Tydllisyystoimet

Kaupungin tydllisyystoimiin kuuluvat sosiaalihuoltolain ja kehitysvammalain mukainen
ty6toimintamukaisten toimien (kuntouttava tyétoiminta, vammaisten henkiléiden ja
kehitysvammaisten tydtoiminta) liséaksi nuorten tydpajatoiminta, jonka kaupunki ostaa
Hyvarilan Nuorisokeskukselta. Kuntouttavan tyétoiminnan kaupunki on NuVa-
kuntayhtyman kautta hankkinut Honkalampi-saatiolta ja Nurmeksen aktiivit tydnhakijat
ry:Ita. Lisaksi kaupungilla on omaa palkkatukitydllistamista ja tyollisyyshankkeiden
tukemisesta.
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Nurmeksen toimenpiteet
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
=016 palkkatuki 47 55 64 71 81 99 106 95 86 83 76 68
——2016 tydkokeilu 20 29 18 22 20 12 0 5 13 11 14 14
2016 tyovoimakoulutus 14 25 27 23 23 18 16 19 33 36 42 28
——2016 valmennus 15 3 22 22 15 18 14 16 5 0 17 0
=—2016 muut palvelut 85 91 102 99 90 76 71 89 102 107 110 106

Taulukko 19 Nurmeksen eri tyéllistdmistoimenpiteiden maara ja vaihtelua vuonna 2016

2.2.11 Tuottavuusohjelman toteutuminen ja maararahojen kaytto

Kaupunginhallituksen tuottavuusohjelma vuodelle 2016 oli 194 500 euroa ja se sisélsi
Nuvalle siirtyneiden toimintojen henkilostojarjestelyita 178 100 euroa seka tuottavuus- ja
muita muutoksia 16 400 euroa.

Tuottavuusohjelman toimenpiteista valtuuston kokousmaaraa vahennettiin yhdella. Lisaksi
teknisen viraston ja keskushallinnon asiakaspalvelut yhdistettiin teknisen viraston
muutettua Kirkkokadulle. Ty6llisyystoimenpiteité lisattiin vuoden aikana, mutta toimenpiteet
eivat vahentéaneet tydmarkkinatuen kuntaosuutta edellisvuodesta, vaan tydmarkkinatuen
kuntaosuus nousi tuhat euroa. Tyoéllistamistoimintaan ei [0ydetty toivottua maaréaé uusia
yhteistyOkumppaneita vuoden aikana ja talousarviossa yhteisdjen avustuksiin varattuja
toimintaan maararahoja jai kayttaméatta 180 200 euroa.

Kokonaisuudessaan keskushallinnon toimintakulut alittivat talousarvion 451 663 eurolla ja
toimintakate oli 410 585 euroa muutettua talousarviota parempi. Suurin menojen alitus oli
henkilostbkuluissa ja avustuksissa.



2.3 Maaseututoimi

2.3.1 Pielisen-Karjalan maatalouden yleistilanne

Nurmes Lieksa Valtimo ;k-lrtﬁkeskim.
Tilalukumaara 139 164 103 406
Peltoa vilj.ha 6531 7521 5412 19464
Peltopinta-ala/tila 46,98 45,86 52,54 47,94
Peruslohkojen.lkm 3120 3211 2163 8494
Maidontuottajia 42 57 35 134
Maitoa meijeriin 14 411 433 |12548 106 |9 328 312 |36 287 851
Maitoa tilaa kohti 343129 220142 266523 829795
Kuntien kautta maksetut | g 550 676 |6177 969 |4 818 962 |17 055 007
tuet euroa

. o Nurmes . . YTA .

Tilat tuotantosuunnittain Lieksa Valtimo yhteensa
Lypsykarjatalous 42 57 36 135
Lihanautojen kasvatus 8 10 10 28
Muu nautakarjatalous 7 2 11 20
Porsastuotanto 1 1
Lihasikojen kasvatus 2 1 3
Muu sikatalous mm.
yhdistelmatuotanto 2 2
Kanamunien tuotanto 1 1 2
Lammastalous 3 3 1 7
Hevostalous 8 7 6 21
Viljanviljely 13 23 5 41
Erikoiskasvituotanto 1
Kasvihuonetuotanto 2
Puutarhakasvien viljely
avomaalla 1 2
Muu kasvituotanto 50 52 33
Muu tuotanto tai toiminta 1 2
Ei tuotanto/yritystoimintaa |1 1 1
Yhteensa 140 164 103 407

Taulukko 20 Pielisen Karjalan maatalouden yleistilanne
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\Vuosi 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Yhteensa
Nurmes 1 1 1 1 0 0 4

Valtimo 2 2 0 2 2 0 8

Lieksa 4 4 2 5 1 1 17
Yhteensa | 7 7 3 8 3 1 29

Taulukko 21 My6nnetyt nuoren viljelijan tuet Pielisen Karjalassa

2.3.2 Kehittdmistoiminta

Pielisen Karjalan maaseutuhallinnon neuvottelukunta

Pielisen Karjalan maaseutuhallinnon neuvottelukunta on kokoontunut tdhén saakka kaksi
kertaa. Ensimmaéinen kokous pidettiin 1.3.2016 Valtimolla. Kokouksessa oli mukana
Valtimon kunnanjohtaja Leena Mustonen. Toinen kokous pidettiin 11.5.2016 Lieksassa.
Kolmas kokous pidettiin 24.10 Nurmeksessa. Em. kokousten lisaksi pidimme 22.3
Nurmeksessa neuvottelukunnan, Pikesin ja kuntajohtajien kanssa maatalouden kehittamis-
ja organisointipalaverin.

Perinteiset EU-tuki-infot pidettiin tanakin kevaana Nurmeksessa 8.4, Lieksassa 12.4 ja
Valtimolla 13.4.

Yla-Karjalan maatalouden kehittajat

Vuoden 2013 lopussa toimintansa aloittanut vapaamuotoinen Pielisen Karjalan
maatalouden kehittdjien tydryhma kokoontui vuonna 2016 yhteensa 4 kertaa: 12.1, 22.2,
10.10 ja 21.11 Nurmeksessa.

Pielisen Karjalan maatalousstrategia
Strategian visiona on nostaa Pielisen Karjala maakunnan ykkéseksi maidon ja lihan
tuotannossa ja olla omavarainen maaseutualue.

Vuonna 2014 asettelimme askelmerkkeja tulevia vuosia varten. Kevaan 2014 nurmesta
€uroiksi teemapaiva oli Iahtdlaukaus maatalousstrategian kaynnistamiselle ja joka jatkui
kevaan 2015 koulutuksilla.

Strategian tavoitteena on maidon- ja lihantuotannon kasvaminen 3 prosentin
vuosivauhdilla.

TEHO - ohjelma

Teho-ohjelman julkistamistilaisuus pidettiin 5.9.2014 yrittdjan paivana Nurmeksen torilla.
Teho.-ohjelmasta laadittiin 18-kohtainen vuosille 2015-2019 ulottuva
kehittamisohjelmarunko. Varsinainen toiminta kaynnistyi kevaalla 2015 jarjestetyilla metsa-
ja nurmipéivilla. TEHO-ohjelman kaistoille on nimetty vastuuhenkil6t kehitys- ja
tuloskeskustelujen yhteydessa. TEHO-ohjelmaa viedaan eteenpdin mm. Pielisen Karjalan
neuvottelukunnan, Pielisen Karjalan maatalouden kehittgjien, PIKES:n, ProAgrian ja
MHY:n kanssa.

Teho-ohjelma on toiminut vuonna 2016 investointikaistan, kehittdmiskaistan, kartoituskaista
ja hallintokaista kautta.
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Muu toiminta
Jarjestimme tammi-helmikuussa yhdessa maaseudun sivistysliiton kanssa kylapaallikkoillat

Lieksassa, Nurmeksessa ja Valtimolla.

Maaseutujohtaja Esko Saatsi osallistui kerran varautumisen maakunnallisen toimintamalli-
tyéryhman kokoukseen. Maakuntauudistuksen valmistelun viljelijapalveluita pohtivaan
tydryhmaan han osallistui yhteensa 5 kertaa.
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2.4 Sivistystoimi

2.4.1 Sivistystoimi yleisesti

Sivistyslautakunta kokoontui vuoden aikana 9 kertaa (v. 2014 15 kertaa, v. 2015 10
kertaa). Lautakunnan kokouksissa kasiteltiin 90 asiaa (v. 2014 103 asiaa, v.2015 102
asiaa).

Kaupungin hallintosdannén mukaan sivistystoimessa on nelja paatoimialuetta:
koulutuspalvelut, kulttuuripalvelut, vapaa-aikapalvelut ja varhaiskasvatuspalvelut.
Tulosalueita hallintosddnndén mukaan on puolestaan perusopetuspalvelut, kulttuuri — ja
vapaa-aikapalvelut, toisen asteen koulutus ja varhaiskasvatus. Nuorisopalvelujen toimintaa
hoitaa Nuoriso- ja matkailukeskus Hyvarila Oy kaupungin ja Nuoriso — ja matkailukeskus
Hyvarila Oy:n vélisella sopimuksella.

Kaupunginvaltuuston 24.11.2016 tekeman paatoksen 8 64 mukaisesti organisaatiouudistus
astuu voimaan 1.6.2017. Muutoksen myoté sivistyspalvelut muuttuvat
hyvinvointipalveluiksi. Hyvinvointipalveluissa on muutoksen jalkeen nelja tulosaluetta:
varhaiskasvatuspalvelut, opetus- ja koulutuspalvelut, kulttuuripalvelut seka vapaa-
aikapalvelut. Tulosalueiden sisalla yksikot ovat tulosyksikoita. Hyvinvointipalveluihin kuuluu
myds SiunSoten paikallinen neuvottelukunta joka mm. sovittaa yhteen kunta — sote —
rajapintaan liittyvid toimintoja paatettyjen linjausten pohjalta.

Sivistystoimen toimintaa koordinoi vuoden 2016 aikana kaksi tyéryhmaa, rehtorityéryhma ja
sivistystoimen tydryhméa. Rehtorityéryhmaan kuuluivat perusopetuksen ja lukion rehtorit,
varhaiskasvatuspalvelujen aluejohtajat, sivistysjohtaja seka perhepéaivahoidonohjaaja.
Sivistystoimen tyéryhmé&an kuuluivat museonjohtaja, kirjastotoimenjohtaja, vapaa-
aikasihteeri, kulttuurisihteeri, seka sivistysjohtaja. Rehtoritydéryhmé kokoontui vuoden
aikana 15 kertaa. Sivistystoimen tyéryhméa kokoontui vuoden aikana 15 kertaa.

Vuoden 2016 tuottavuusohjelma toteutui ohjelman mukaisesti. Tuottavuusohjelman
toteuman loppusumma on 124 554 €.

Koulukuljetuksiin kaytettiin maararahoja vuonna 2016 yhteensa 810 541 €
(v. 2015 818 000 €, v. 2014 831 000 €.) Voimassa olevien kuljetussopimusten hintojen
indeksitarkistukset on tehty kevaan 2016 aikana.

Pielisen Karjalan musiikkiopiston toiminnasta vuoden 2016 osalta maksettiin lisdlaskua
loppuselvityksen osalta 5565 €.

Perusopetuksen asiakaspalvelujen ostoihin kunnilta varattu maararaha ei riittanyt
budjetoidusti vaan se ylittyi noin 50 000 eurolla. Taméa maararaha sisaltda oppilaiden
kotikuntakorvaukset lastensuojelulain mukaisesti.

Sivistyslautakunnan ja tulosalueiden tuloslaskelmat 22.2.2017 tilanteen mukaan ovat

taman pykalan oheismateriaalina. Sivistyspalvelujen vuoden 2016 toimintakatteen
loppusumma on 22.2.2017 tilanteen mukaan 175 706 € ja tilikauden tulos 155 244 €.

2.4.2 Varhaiskasvatus

Sijaisten palkkamenoihin vaikuttivat pitkat sairauslomat; paivakodeissa yli kolmen viikkoa
kestavia sairauslomia oli seitseman, hoitovapaansijaisuus, 2 vanhempainvapaata ja
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vuorotteluvapaansijaisuus. Pidempiaikaisia sijaisia tarvittiin myos

henkildkunnan vuosilomien aikana. Lisdksi lyhempid sairauslomia oli runsaasti vuoden
2016 aikana.

Ryhmaperhepaivakodeissa yhta hoitajaa kohden saa olla paikalla nelja lasta ja yleistydajan
piiriin kuuluvalla tyontekijalla paivan pituus saa olla maksimissaan yhdekséan tuntia. Nama
yhdessa lasten pitkien hoitopaivien kanssa aiheuttavat valilla tilanteita, joissa joutuu
palkkaamaan tilapaisen hoitajan yksittaisiksi paiviksi.

Lasten kotihoidon tuki

Lasten kotihoidontuki on kunnallisen tai tuetun yksityisen paivahoitopaikan vaihtoehto.

Kotihoidontukea saaneet perheet ja kotihoidontuen menot v. 2012 - 2016:

2012 2013 2014 2015 2016
Perheiden lukuméaara 72 76 77 74 73
Lasten lukumaara 109 117 122 118 111
Kotihoidontuen menot, € | 319848| 341 100| 378 000| 351 790| 350 548

Kotihoidontukea saavien perheiden ja lasten lukuméaéara on vuoden keskiarvo. Kesaaikana
kotihoidontuen piirissé olevien lasten lukumaara lisdantyy jonkin verran, koska lapsia jaa
paivahoidosta pois ja perheet hakevat kotihoidontukea.

Kolmessa péaivakodissa tydskenteli rynmissa kaksi lastentarhanopettajaa, yksi lastenhoitaja
ja paivakotiapulainen. Hannilan Lemmikkien ryhmassa tydskenteli lastentarhanopettaja,
kolme lastenhoitajaa ja paivakotiapulainen, koska ryhma on tarvittaessa avoinna 24/7.
Molemmissa pienryhmissa tyoskenteli varhaiskasvatuksen erityisopettaja,
lastentarhanopettaja, lastenhoitaja, paivakotiapulainen ja erityislapsen avustaja. Rekulan
esiopetusryhmassa tydskenteli lastentarhanopettaja ja koulunkdynninohjaaja seka
Pillipiipareiden ryhmassa tydskenteli lastentarhanopettaja, kaksi lastenhoitajaa ja
paivakotiapulainen.

Nurmeksen varhaiskasvatus on jaettu kolmeen alueeseen:

Paivahoidon alueella 1 toimii paivahoidon hallinto, Rekulan paivakoti ja Porokylan
paivakoti. Alueella on Naperoiden ryhmaperhepaivakoti. Ryhmaperhepaivakodissa on 12
hoitopaikkaa O - 6 -vuotiaille lapsille. Rekulan paivakodissa toimi yksi 24- paikkainen
kokopaivaryhma 3 - 6 -vuotiaille lapsille, pienryhma saman ikdisille lapsille seka Porridisten
esiopetusryhma. Porokylan paivakodissa on 24- paikkainen esiopetusryhma, jossa on
my0s paivahoitoa tarvitseville eskareille.

Paivahoidon alueella 2 toimii Hannilan paivakoti ja kaksi ryhmaperhepaivakotia.
Ryhmaperhepéivakodeissa on 24 hoitopaikkaa O - 6-vuotiaille lapsille. Vuorohoito on
keskitetty kahteen ryhmaéan: 0-3-vuotiaat Kehdkadun Muksujen ryhm&an seké 3-6-vuotiaat
Lemmikkien ryhmé&é&n. Viikonloppuisin lasten paivahoito tapahtuu Lemmikkien ryhmassa.
Paivakodissa toimii 24-paikkainen 5-6-vuotiaiden ryhma, 24-paikkainen 3 - 6 -vuotiaiden
vuororyhma ja pienryhma saman ikaisille lapsille.

Hannilan paivakoti teki yhteistyota Hyvarilan matkailu- ja nuorisokeskuksen kanssa.
Hyvarilasta tuli syksylla slovenialainen opiskelija oppimaan tyon kautta kielta ja kulttuuria.



Perhepaivahoidossa tydskenteli 15 perhepaivahoitajaa omassa kodissaan.
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Heista viidelld oli ns. ylisuuri ryhma ja toinen perhepdivahoitaja tydparina. Lasten kotona
tydskenteli yksi perhepaivahoitajaa 4 kuukauden ajan. Perhepaivahoidossa tytskentel
yhteensé 21 perhepdivéahoitajaa. Henkildstdjaosto paatti 6.10.2016, ettd

perhepaivahoitajien kuukausipalkkakokeilu muutetaan toistaiseksi voimassa olevaksi.

Vesselien ryhmaperhepaivakotiryhma toimii kotona tyoskentelevien perhepaivahoitajien
lasten varahoitopaikkana. Ryhméassa oli omia vakituisia hoitolapsia kahdeksan.
Vesseleiden ryhma toimii maaraaikaisena vuoden 2018 kesakuun loppuun saakka.

Paivakotien ja ryhmaperhepéaivakotien kayttdasteet (%) v. 2012 - 2016:

2012 2013 2014 2015 | 2016
Hannila 8155| 70,39| 66,24| 64,19 67,38
Porokylan paivakoti 66,22 | 68,97
Rekula 8547 | 84,71 | 83,95| 84,97 | 80,65
Muksujen ryhméaperhepéaivakoti 73,17 | 68,97| 62,45| 50,82 |61,44
Naperoiden ryhméaperhepaivakoti 85,75| 83,75| 79,10| 72,95|69,98
Pirpanoiden ryhmé&perhepaivakoti 92,47 | 80,38| 78,08| 65,80 69,08
Vesselien ryhmaperhepaivakoti 65,90| 70,57 | 73,53 | 78,59 | 74,84
Nappuloiden ryhmaperhepaivakoti 49,09| 82,78 | 68,52
Tenavien ryhméaperhepaivakoti 79,10 | 84,37 | 76,06

Paivakotien ja ryhmaperhepdaivakotien tayttbasteet (%) v. 2016

2016
Hannila 102,92
Porokylan paivakoti 88,05
Rekula 118,16
Muksujen ryhméperhepéivakoti 126,89
Naperoiden ryhméaperhepaivakoti 117,31
Pirpanoiden ryhmaperhepaivakoti 118,10
Vesselien ryhmaperhepaivakoti 334,72

lIlta - ja viikonloppuhoidon tarve on lisdéantynyt. Esiopetus vaikutti paivakotien kaytto- ja
tayttdasteprosenttiin, hoitopaiviin seka paivahoitomaksuihin alentavasti. Kokopaivaisiin
esiopetusryhmiin oli sijoitettuna esioppilaita, jotka ei tarvinneet lainkaan
varhaiskasvatuspalveluita. Kesdaika alensi koko vuoden kayttdprosenttia, koska
vanhemmat varasivat enemman hoitopéaivia lapsilleen kuin tarvitsivat. Myds lasten
sairauspoissaolot pienensivat kayttdasetta. Ryhméperhepaivakotien kayttbasteeseen
vaikutti vanhempien vuorotyon lisdksi lasten ikd; paivahoidon piiriin tuli paljon pienia lapsia.
Kayttbasteita alentaa myds kaytdssa olevat toimintapaivavaihtoehdot, (10, 15 ja 21 paivaa
kuukaudessa), esimerkiksi 15 paivaa kuukaudessa oleva lapsi vie yhden hoitopaikan
lapsiryhmissa. Toimintapdiviin tuli muutos 1.8.2016 alkaen. Taloudellisen tilanteen
heikkeneminen nékyi syksyn aikana alempien toimintapaivavaihtoehtojen lisaantyneené
kayttona (lomautukset, tyottomyys). Ryhmien kayttdasteisiin vaikutti erityista tukea
tarvitsevien lasten tarpeiden huomioiminen. Koulukadun méaéraaikaisen
ryhmaperhepéivakoti Vesseleiden tayttdasteita nostaa perhepdaivahoidon varahoidosta
lasten vaihtuvuus.

Maksuperusteet maaritteli uudelleen kevaan aikana 2016 aikana sivistyslautakunta.
Nurmeksen sivistyslautakunta p&étti subjektiivisen varhaiskasvatuksen rajaamisesta
26.2.2016 § 28, paatds astui voimaan 1.8.2016. Asia otettiin uudelleen kasiteltavaksi
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4.1.2016 ja sivistyslautakunta p&atti purkaa subjektiiviseen

varhaiskasvatukseen koskevan rajauksen 1.1.2017.

Joulukuussa kirjoilla eri lapsiryhmissa oli Hannilan paivéakodissa 60 lasta, joista kolme
esikoululaista ja yksi koululainen kaytti esikoulun lisdksi vuorohoitoa iltaisin ja
viikonloppuisin. Rekulan paivakodissa kirjoilla oli 51 lasta, joista 1 lapsi oli kahden paikalla.
Porokylan paivakodilla kirjoilla 21 esikoululaista, joista yksi lapsi oli kahden paikalla.
Ryhmaperhepaivakodeissa kirjoilla oli Muksujen alle 3- vuotiaiden ryhméssa 14 lasta, joista
yksi oli kahden paikalla, Naperoiden 9 kk — 6 — vuotiaiden ryhméasséa 13 lasta ja
Pirpanoiden 9 kk — 6- vuotiaiden ryhmassa 13 lasta. Vesseleiden varahoitoryhméssa ol
kahdeksan omaa sijoitettua lasta ja 4 paikkaa avoimena perhepéaivahoidon varahoitoa
tarvitseville lapsille.

Paivahoidon piirissa olleet lapset v. 2012 - 2015 (tilanne 31.12.) ja hoitopaivat:

2012 2013 2014 2015 2016
Paivakodeissa:
kokopéivahoito 41 31 46 55 61
osapaivahoito 39 44 34 45 46
Perhepaivahoito:
kokopéaivahoito 119 151 130 120 106
osapaivahoito 16 15 6 7 11
Hoitopaivat:
Paivakodit:
kokopéaivahoito 7118 6 343 6 276 7 509 8637
osapaivahoito 5913 6 051 6 160 6 154 7244
Perhepaivahoito
kokopaivahoito 22738 | 21866| 21500| 19861 | 17413
osapéaivahoito 1814 2117 1318 963 1 600

Syksylla 2016 perhepaivahoidossa oli vihemman lapsia, mikd nakyy kokopaivahoidon
maaran laskulla.

2.4.3 Esiopetus

Paivakodeissa esiopetusta sai kevaalla 2016 Rekulassa 21, Porokylan paivakodissa 20 ja
Hannilassa 29. Syksylla vastaavat luvut olivat 20, 21 ja 22. Esiopetuksessa jarjestettiin
koulukuljetus niille lapsille, joiden koulumatka oli yli 1 km ja jotka olivat paivakodeissa
pelkastaan esiopetuksessa.

2.4.4 Perusopetus
Perusopetusta jarjestettiin Kirkkokadun (1-9 luokat) sek&a Porokyléan (1-6 luokat) kouluissa.

Vuosiluokkien 1-6 yhteinen oppilasmaaré oli tilastointipaivana 20.9. yhteensé 416 (421)
oppilasta.

Valtion tukemaa, yleisopetuksen 1-2 - luokkalaisille ja erityisen tuen oppilaille tarkoitettua
iltapaivatoimintaa toteutettiin Kirkkokadun ja Porokylan kouluilla. Toimintaan osallistui 62
(67) oppilasta.
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Ylakoulun oppilasmaaré oli tilastointipdivana 20. syyskuuta 214 (220).

Ylakoulun oppilasmaarén negatiivinen muutos on ollut vuosien 2009 - 2016 valisena aikana
72 (66) oppilasta.

Kevaalla sai perusopetuksen paattdtodistuksen 78 (61) nuorta, jotka kaikki saivat jatko-
opintopaikan toisella asteella.

Koko perusopetuksen oppilasméaéara oli 630 (641). Perusopetuksen oppilasmaaran kehitys
viimeisen 14 vuoden aikana kay ilmi seuraavasta taulukosta:

Vuosi 1-9 luokkien oppilasméaéara
2003 1025
2004 971
2005 929
2006 884
2007 838
2008 776
2009 746
2010 722
2011 674
2012 677
2013 661
2014 651
2015 641
2016 630

Valtion erityisavustusta vuonna 2016 saatiin seuraaviin kehittdamishankkeisiin:

- Kerhotoiminnan kehittamishankeen valtion rahoitusosuus 8 000 €

- Liikkuva — koulu hanke 4 000 €

- Opetuksen tasa-arvo kehittamishankkeen valtion rahoitusosuus 57 000 €
- Erasmus — hanke Kirkkokadun koulu 20 052 €

- Erasmus - hanke lukio 25 000 €

Vuoden aikana jarjestettiin yhteensa 22 (19) eri kerhoa, jotka kokoontuivat 211 (149) kertaa
ja toimivat yhteensé 260,55 (211,5) tuntia.

Koulujen lukuvuosi- ja tydsuunnitelmat jotka sivistyslautakunta on hyvaksynyt, ovat
toteutuneet suunnitelman mukaisesti. Lukuvuosisuunnitelmien pienet muutokset joista
lautakunta on erikseen paattanyt, ovat koskeneet koulujen tekemiéa opintoretkia.

Uudet opetussuunnitelmat otettiin vaiheittain kayttdon siten, etta vuosiluokat 1-6 siirtyivat
uuden opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen 1.8.2016 alkaen. Taman jalkeen
ylakoulun luokat siirtyvat vuosiluokka kerrallaan uuden opetussuunnitelman mukaiseen
opetukseen.

2.4.5 Lukio

Nurmeksen lukion kuraattoripalvelut hankitaan ostopalveluna Pohjois-Karjalan
koulutuskuntayhtymalta. Yhteinen kuraattori on tavattavissa Nurmeksen kampuksella
kahtena paivana viikossa (torstai ja perjantai). Molemmilla oppilaitoksilla, ammattiopistolla
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ja lukiolla, on omat oppilaitoskohtaiset opiskeluhuoltoryhmansé. Naiden

ryhmien tarkoituksena on keskittyd oppilaitoksen hyvinvoinnin ja turvallisuuden
edistamiseen sekéa nuorten kasvun, oppimisen ja opiskelun ongelmien ennaltaehkaisyyn.
Ryhmassa on mukana opiskelijakunnan edustus seké myds opiskelijakunnan ohjaava
opettaja. Lukion koulukohtainen opiskelijahuoltoryhma kokoontuu suunnitelman mukaisesti
3 kertaa lukuvuodessa.

Oppilaitoskohtaisen opiskelijahuoltotydryhméan toiminnan tarkeimmaét tiedonlahteet ovat
erilaiset kyselyt. Opiskelijat osallistuvat saannoéllisesti Kouluterveyskyselyyn seka
vuosittaisiin tulo- (1. vl), olo- (2. vl) ja paattékyselyihin (3. vl).

Kampuksella toteutetaan joka syksy koulun alkaessa poistumisharjoitus.

Kouluterveydenhoitaja oli tavattavissa koululla tiistaisin ja keskiviikkoisin, koululaékari
ajanvarauksen kautta.

Kampuksella on yhteinen Kestavan kehityksen ohjelma, jonka puitteissa kiinnitetaan
huomiota my0s opiskeluymparistoon ja opiskelijoiden hyvinvointiin.

Ammattiopiston erityisopettaja on palkattuna sivutoimiseksi tuntiopettajaksi huolehtimaan
koulumme erityisopetuspalveluista. Jarjestelma toimii hyvin ja voimme heti lukiouran alusta
alkaen huomioida erityisjarjestelyja tarvitsevat nuoret seka valmistella ylioppilaskirjoituksia
varten tarvittavat lausunnot. Usein pelkka lisdaika kokeissa helpottaa opiskelujen
sujumista. Erityisjarjestelyja tarvitsevien nuorten maara on lisdantymaan pain, sama trendi
on koko Suomessa. Haetut erityisjarjestelyt liittyvat lahinna kuullun kokeiden pidennettyihin
taukoihin seka lisdaikaan kirjallisissa ja sahkdisissa kokeissa.

Ylioppilastutkintolautakunta on siirtynyt sahkoiseen asiointiin, jota kautta myds
erityisjarjestelyhakemukset lausuntoineen taytetddn seka lahetetaan.

Lukion oppilaskunnalle on varattu 1.000 euron maararaha toimintansa tukemiseen ja
opiskelijoiden osallisuuden lisddmiseen. Taman rahan opiskelijakunta kayttaa itse
paattamallaan tavalla. Lisaksi kayttosuunnitelmaan on varattu maararaha lukion tilojen
viihtyvyyden parantamiseen. Opiskelijat ovat miettineet teemailtapaivassa toimenpiteita
viihtyvyyden parantamiseksi. Naiden pohjalta tullaan tekem&an mm. viihtyvyytta lisdavia
hankintoja.

Lukion tutor-opiskelijoiden ryhma toimii aktiivisesti. Koulutuksessa tehdaan yhteistytta
ammattiopiston tutoreiden kanssa. Tutor-opiskelijat jarjestivt mm. 1. vuosiluokan
ryhmaytymispaivan Hyvarilassa, suunnittelivat ja toteuttivat avoimien ovien paivaa seka
lukion markkinointia oman ylakoulun seka Valtimon koulun oppilaille. Uusia-tutoreita
koulutus pidetéan tuttuun tapaan Keskustan koululla 3.4.2017.

Lukiolla jatkoi kokopéaivainen opinto-ohjaaja, jonka tydpanoksesta suuri osa liittyy
hyvinvointiin, opintojen etenemiseen ja jatko-opintosuunnitelmien laatimiseen. Opinto-
ohjaaja toimii myés maakuntakorkeakoulun koulutuskoordinaattorina paikkakunnalla.

Lukiolla ja ammattiopetuksella on yhteinen Verso-jarjestelma (vertaissovittelu), jonka
puitteissa kasitella&n erilaisia riitatilanteita ym. Tiedossa on vuoden 2016 aikana yksi
sovittelutehtava lukion opiskelijoiden tai henkilékunnan keskuudessa.

Lukio on asettanut tavoitteeksi, etta 40 % nurmekselaisista perusopetuksen paattavista
nuorista hakeutuu paikkakunnan lukioon. Tavoitteeseen on likipitden paasty, silla
nurmekselaisten lukiolaisten osuus ik&luokasta oli 39 % syksyn tilastointipaivana.
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Lukiota markkinoitiin laajemmassa mittakaavassa 8. luokkalaisten

pajapaivassa seka 9. luokkien avoimien ovien paivassa.

Opiskelijamaara lisdantyi edellisesta tilastointipaivasta ja nyt lukio on kokonaisuudessaan
kaksisarjainen; syksylla 2016 lukiossa oli opiskelijoita 19 % edellisvuotta enemman.
Markkinoinnissa on tarkeaa huomioida Valtimon koulu, josta lukiossamme opiskeli syksylla
2016 yhteensa 20 nuorta.

2.4.5.1 Koulutuksen laadun kehittaminen

Lukiomme keskeisimmat kehittamiskohteet ovat uuden opetussuunnitelman mukainen
toimintakulttuuri, mukaan lukien opetuksen ja arvioinnin kehittaminen.

Tieto- ja viestintatekniikan kayttoa erityisesti opiskelijoiden vuorovaikutusta lisdavassa
opiskelussa kehitetaan. Sahkdoisia kokeita harjoitellaan kurssikokeiden yhteydessa.

Useammalla kustantajalla on perinteisten kirjasarjojen lisdnd myo6s sahkoisia materiaaleja
seka arvioinnin valineita. Varsinaiseen uuden sahkdisen ylioppilaskokeen jarjestelmaan,
Abittiin, tutustutaan tekemalla opettajien luomia kokeita. Abitin kehittyessa koetehtavat
voivat sisaltaa tekstin lisaksi kuvia ja videoita. Samoin opiskelijat voivat liittaa vastauksiinsa
muutakin kuin pelkkaa tekstia.

Abitti-jarjestelméé on testattu omatahtisesti kaikissa lukiossa seké jarjestamalla
valtakunnallisia harjoituskokeita. Syksyn 2016 ylioppilaskokeessa oli maantieteessa
ensimmaista kertaa sahkoinen koe. Kevaalla 2017 tulevat uusina aineina psykologia ja
yhteiskuntaoppi. Sahkdiset kokeet jarjestetddn lukion omassa atk-luokassa, kirjallisten
kokeiden ollessa Kirkkokadun koulun alasalissa.

Opiskelijoiden tvt-taitoja vahvistetaan 1. vuosiluokan opiskelijoille tarjottavilla
opiskelutekniikan (OP2) ja tietotekniikan (AT1) kursseilla.

Koulun kurssitarjontaa (koulukohtaiset kurssit) paivitetaan sdénnollisesti. Erityisesti
kansainvalisyyteen kannustava toiminta on aktiivista (Erasmus, yrittdjyyskasvatusprojekti,
Nadvoitsy —yhteistyd, Cern-matkat jne.). Ylioppilaskirjoitusaineissa tarjotaan lyhyita
lisakursseja, samoin kuin 1. vl perusopetuksen oppimaaria kertaavia tukikursseja
(matematiikka, ruotsi, englanti ja aidinkieli).

Opettajia on rohkaistu osallistumaan oman alansa taydennyskoulutuksiin. Tavoitteena on
ettd jokainen opettaja osallistuu vahintdan yhteen koulutuspéaivaan kuntakohtaisten VES-
koulutuspaivien lisdksi. TAma tavoite ei toteutunut kaikkien lukion opettajien osalta.

2.4.5.2 Seutuyhteistyd

Uusi opetussuunnitelma otettiin kaytt66n ensimmaisella vuosiluokalla 1.8.2016 alkaen.
Uusi opetussuunnitelma tehtiin yhdessa Lieksan lukion kanssa.

Lyhyiden kielten opiskelussa tehdaéan yhteistyota pelkastdan Lieksan lukion kanssa.
Opiskelijamme osallistuvat tietokoneen vélityksella samanaikaisopetukseen venajassa,
saksassa ja ranskassa. Lieksan opettaja kay koeviikolla pitAmassa pohjatunnit
Nurmeksessa. Laitteistot ym. toimivat varsin hyvin. Ainut ongelma suunnittelun kannalta on
oppituntien eri alkamis- ja paattymisajat kouluillamme.

Kiteen, Tohmajarven, Kesélahden, Kontiolahden, Outokummun, Polvijarven, Juuan,
Nurmeksen ja Lieksan lukioiden rehtorit pitivat tapaamisia, joissa mietittin mm. erilaisia
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yhteistydmuotoja. Vuoden 2016 tapaamisissa kasiteltiin

opetussuunnitelmauudistusta, uusien teemaopintojen toteuttamista sekd kesakurssien
jarjestamista yhteistyossa.

Kahdentutkinnon yhteisty6 jatkui entiseen malliin. Seké Valtimon ettd Nurmeksen
ammattiopistojen opiskelijat osallistuvat lukio-opintoihin Nurmeksessa.

Kahdentutkinnon opiskelijoita on yhteensa 7 kappaletta. Nurmeksen ammattiopiston
opiskelijat (5 kpl) opiskelevat ns. yhteistoiminta-ajoilla ollen mukana péaivalukion ryhmissa.
Valtimolaiset ( 2kpl) opiskelevat iso-verstaan verkkokursseilla ja heillda on silloin talléin
tapaamisia Nurmeksen lukion lehtoreiden kanssa.

Aikuisia aineopiskelijoita on 2 kappaletta, jotka haluavat vahvistaa lahinna matemaattisia
aineita seka kielid jatko-opintojaan varten. Tutkintotavoitteellisia aikuisopiskelijoita on yksi.

Nurmeksen lukio jatkaa Itd-Suomen yliopiston yhteistydoppilaitoksena seka jarjestaa
maakuntakorkeakouluopintoja.

2.4.5.3 Kampus-yhteistyd

Hyvaa yhteistyota ammattiopiston ja lukion valilla jatkettiin myos vuonna 2016.
Erityisopetuksen lisdksi tietotekninen apu on ollut Iahes korvaamatonta. Syksylla 2014
alkanut yhteisty6 kuraattoripalveluissa jatkui.

Yhteisina tyéryhmina jatkoivat Kestavan kehityksen tydryhma seka Kampuksen yhteinen
OHTR, opiskelijahuoltolain uudistuksessa on tarkeéé etta oppilaitokset vaihtavat myods
yhteisdllisia kokemuksia, onhan opiskelijoillamme mm. yhteiset tilat, ruokailu jne.

Tammikuussa jarjestettiin yhdessd ammattiopiston kanssa avoimien ovien péaiva (9. luokat).
Ajankohta oli aikaisemmasta poiketen myoha