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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Kertomusvuoden alussa elettiin toiveikkuuden ilmapiirissa, koska koronapandemian pahin vaihe
ndytti jadneen historiaan. 24.2.2022 Venaja hyokkasi Ukrainaan ja kaupungin toimintaymparistossa
siirryttiin uuteen kriisiin - edellisen vaikuttaessa taustalla. Vuoden edetessa huoli ruoan
riittdvyydesta jai energiakriisin varjoon. Sahkda kuitenkin riitti, eika pelattyja jakelukatkoksia tullut.
Energian raju kallistuminen nakyi muissakin hinnoissa kiihdyttden inflaatiota, minka hillitsemiseksi
Euroopan Keskuspankki on korottanut ohjauskorkoaan useaan kertaan. Sen seurauksena yleisimmat
viitekorot ovat nousseet n. O:sta ldhelle 3 %. Tama nosti lainanhoitokuluja ja kiihtynyt inflaatio muita
kustannuksia tavalla, johon ei mitenkdan voitu osata varautua. Tilinpaatoksen miinuksen isoimmat
selittdjat ovat SiunSoten alijd@mien kattamisesta ja palkkaharmonisoinnista johtuvia eria.

Henkilston vaihtuvuus on edelleen ollut suurta, eivatka rekrytoinnit ole olleet helppoja.
Kaupunginjohtajan irtisanoutumisen jalkeen tarvittiin melkein vuosi ennen kuin uusi johtaja otti
viran vastaan 3.4.2023. Koko kuntasektori karsii vetovoiman puutteesta, mutta tyonantajakuvaan
kuin my&s koko kaupungin imagoon on syytad paneutua. Ei ole yhdentekevaa sekddn, mité itse kukin
esim. sosiaalisen median kanavissa viestimme kotiseudustamme!

Valtuusto hyvéksyi strategian “Uudistuva Nurmes - askeleen edelld” ja siind oli toimenpiteita jo
vuodelle 2022. Strategia on syyta pitda kdsilld, kun valtuusto joutuu aiempaakin tarkemmin
pohtimaan kaupungin taloutta ja tuottavuusohjelmaa. Paattyneelld tilikaudella talous heikkeni;
vuosikate oli 3,9 m€ ja tulos —0,9 m€ (talousarviossa 5,41m€ ja 8341€). Tama siitd huolimatta, etta
verotulot kasvoivat edellisvuodesta 0,6 m€ ja valtionosuudet 2,2 m€. Investointeihin kului 3,9 mg,
budjetin alittuessa 0,5 m€. Tytaryhtiotarkastelussa on ilahduttavaa, ettd Nurmeksen vuokratalojen
kayttoaste ylitti tavoitteen ja tulos on positiivinen. Hyvérilan tulos jai negatiiviseksi, kun
koronarajoitusten takia v. 2021 opetusministerion nuorisokdyttévaatimus (60%) ei toteutunut ja
yhtid joutui maksamaan saamaansa tukea takaisin. Konsernin vuosikate pienenin. 1,6 m€ (muutos%
18,6) ollen n. 6,9 m€.

Jo Herakleitos toi esille ajatuksen, ettd vain muutos on pysyvaa - ja siihen lienee meidin edelleen
tyytyminen. Kaipaisimme seesteisempia hengdhdystaukoja, tai edes riittdvaa aikaa miettia keinoja
selviytya tdssa muutoksessa, joka tuntuu vain kiihtyvédn ja monimutkaistuvan. Tillaisia emme
ldhivuosina taida saada, mutta voimme kuitenkin tydskennella yhdessa sen eteen, ettd kaupunki
tydyhteiséna on ennustettavampi ja vakaampi, mika osaltaan lisda tydhyvinvointia ja tyossa
viihtymistad. Kiitdn koko henkildst6a yhdessa ja erikseen panoksesta kaupunkilaisten ja kaupungin
eteen tehdysta tydsta - jatkuvassa muutoksessal

llona Alhoniemi, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA JA KOKOONPANO

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden
tarkastuksen sekd arvioinnin jirjestimistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan tehtivina on:

1) valmistella valtuuston péatettdvit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa

Ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jdrjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisellatavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaimai;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssi sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidin koskeviksi hallintosdinnon

médridyksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan tehtévistd on sdddetty kuntalaissa. Tarkastuslautakunta arvioi valtuustolle
sitd, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kaupungissa,
Ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Tarkastuslautakunta laatii
arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetdéin arvioinnin tulokset. Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijiimas, arvioi
tarkastuslautakunta talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittivyytti. Lautakunta voi antaa valtuustolle
muitakin tarpeellisena pitdmidén selvityksid arvioinnin tuloksista. Hallitus antaa valtuustolle
lausunnon toimenpiteist4, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta kilpailutti tilintarkastusyhteisén vuoden 2022 aikana.
Tilintarkastusyhteisoksi ehdotettiin kokouksessa 5.5.2022 kilpailutuksen perusteella BDO
Audiator Oy. Kilpailutuksen toteutti Pohjois-Karjalan hankintatoimi.

Kaupunginvaltuuston p#itokselld on toimikaudeksi 2021-2025 tarkastuslautakuntaan valittu
seuraavat jdsenet ja henkilékohtaiset varajdsenet:

Asema Varsinainen Jisen Varajisen
Puheenjohtaja Alhoniemi Ilona Ilola Maarit
Varapuheenjohtaja Jaaranen Merja Kaukainen Riitta
Kari Ruutinen 1.1.-30.6.2022  Nevalainen Hannu Tiainen Jorma
Saidmaénen Jussi Laaninen Seppo
Hurskainen Veli-Matti Kuosmanen Pauli
Mahlavuori Ritva Savolainen Maija
Mehtonen Helena Hermaja Jussi
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Lautakunnan sihteerind on toiminut toimikaudella 2022 tilintarkastaja KHT, JHT Jarmo Raati,
Eijja Susitaival ja HT Tuomo Sirvid BDO Audiator Oy:sti ja alkuvuonna sihteerind on toiminut
Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy:sta KHT, JHT Jukka Malkki.



3. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTITOIMINTA

Tarkastuslautakunta on hyviksynyt toimintaansa varten arviointisuunnitelman vuosille 2021—
2024 jossa on kullekin tarkastusvuodelle médritelty painopistealueet. Tarkastuslautakunta on
31.8.2022 § 55 tehnyt arviointivuodelle 2022 erillisen tydohjelman ja kokousaikataulun.
Ty6ohjelmassa on tdsmennetty aihealueet, joita on arvioitu vuosittain.

Kokouksissa on kuultu kaupunginjohtajan ja talousjohtajan katsauksia kaupungin talouden
kehityksestd, talousarvion laadinnan vaiheista sekd toiminnoista vastaavia johtavia
viranhaltijoita. Lautakunnan jésenet ovat tutustuneet hallinnon p&ytikirjoihin, toiminta- ja
taloussuunnitelmiin sekd tilinpa4tokseen ja kaupungin sisiisiin ohjeisiin.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan ja avustavien
tilintarkastajien  suorittamasta  tarkastuksesta ja  kisitellyt tilintarkastuskertomuksen.
Tarkastuslautakunnan tehtévind on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Niiden tietojen perusteella
tarkastuslautakunta antaa Kuntalain 121 §:n mukaisen arviointikertomuksen. Tarkastuslautakunta
on kilpailuttanut tilintarkastusyhteisén ja esitti kaupunginvaltuustolle valintaa kokouksessaan
13.4.2022. Tilintarkastusyhteisdksi valittiin BDO Audiator Oy.

Tarkastuslautakunta on késitellyt sidonnaisuusilmoitukset ja saattanut ne valtuuston tietoon.
Arviointia varten tarkastuslautakunta on pitényt yhteensd seitsemén kokousta; syyskaudella nelji
kokousta vuoden 2022 aikana ja kolme kertaa vuoden 2023 aikana (per 14.04.2023).
Tydohjelman mukaiset tarkastuslautakunnan arviointitilaisuudet:

Kokouspdivd  Aihe

28.09.2022 Vt. Kaupunginjohtajan kuuleminen, talousjohtajan kuuleminen,
tarkastuslautakunnan talousarvio vuodelle 2023.

26.10.2022 Teknisen johtajan kuuleminen, Nurmeksen Yrityspalvelu Oy:n ja Pikes
Oy:n toimitusjohtajan kuuleminen, Kiinteistsé Oy Vuokratalot ja
Nurmeksen Vesi Oy:n toimitusjohtajan kuuleminen,
sidonnaisuusilmoitukset.

17.11.2022 Ruokapalvelupaéllikén kuuleminen, lomituspazllikén kuuleminen,
hallintosd4dnnon paiviys.

08.12.2022 Hallintojohtajan kuuleminen, kaupunginhallituksen puheenjohtajan
kuuleminen, kaupunginjohtajan kuuleminen, hallintosdannén paivays
vastaus Nurmeksen tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen
vuodesta 2021.
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18.01.2023 Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kuuleminen, tilintarkastajan
kuuleminen.

22.02.2023 Talousjohtajan kuuleminen.

15.03.2023 Hyvinvointijohtajan kuuleminen, talousjohtajan kuuleminen, vt.
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kaupunginjohtajan kuuleminen.

3.5.2023 Arviointikertomuksen laatiminen

17.5.2023 Arviointikertomuksen laatiminen

24.5.2023 Tilinp44tos ja tilintarkastuskertomus 2022, arviointikertomuksen 2022
allekirjoittaminen

Tarkastuslautakunta esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se edellyttdisi kaupunginhallituksen
laatimaan kuntalain mukaisen vastineen arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista
syyskuun loppuun mennessd. Kun vastine kisitellddn valtuustossa ajoissa, on valtuustolla vield
mahdollisuus hy6dyntd4 arvioinnista saatavia tietoja seuraavan vuoden talousarviota laadittaessa

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd hallituksen vastine késitelldédn yhdessd tarkastuslautakunnan
kanssa ennen valtuuston kisittelya.




4. VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSEN HAVAINTOJEN
KASITTELY

Nurmeksen kaupungin tarkastuslautakunta on antanut 25.5.2022 § 43 vuoden 2021
arviointikertomuksensa, joka on késitelty kaupunginvaltuustossa 20.6.2022 § 40.
Arviointikertomus on merkitty valtuuston tietoon saatetuksi ja lisdksi pédtetty pyytdd
lisdselvityksid arviointikertomuksessa esiin nostetuista asioita.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2021 arviointikertomuksessa esittényt, ettd kaupunginhallituksen
tulee laatia vastine tarkastuskertomuksessa esitetyistd havainnoista. Tarkastuskertomuksessa on
esitetty havaintoja paitsi kaupunginhallituksen ja konsernijohdon osalta myds muiden
vastuualueiden osalta. Valtuusto paétti, ettd kaupunginhallituksen tulee laatia vastine
tarkastuskertomuksessa esitetyistd havainnoista. Kaupunginvaltuusto on 28.11.2022 § 75 saanut
selvityksen kertomuksessa esille nostetuista asiakohdista.

Tarkastuslautakunnan havainnot hallintopalvelujen toimialan osalta olivat seuraavat:

e tiedotuksen ja viestinndn parantamiseksi tulisi laatia koko kaupunkia koskeva
viestintdsuunnitelma. Sen toteuttamisesta vastuussa oleva henkil6 tulisi nimetd kuntalais-
ja ulkoiseen viestintdén.

e Kuntalaisten Talon vastuuhenkil6d ei ole nimetty, tiedotus- ja viestintdkanavia ei ole
sovittu. Vastuuhenkil6iden puute aiheuttaa Kuntalaisten Talon vajaakédyttod mm. etétyo-
ja kerhotilojen osalta.

e suunnitelman  tdytdntoonpanosta  vastuussa  olevan  henkilon = nime#dminen.
Palkkatukiméérdrahaa on jadnyt kdyttaméttd 98 000 euroa.

Tarkastuslautakunnan havainnot kaupunkirakennepalveluiden toimialan osalta olivat seuraavat:

e Maankdyttd on kunnan monopoli ja tdrked kehityksen ohjaaja. Siksi tarkastuslautakunta
pitdd tdrkednd maankdyton riittdvid resursseja. Kaupungissa on perinteisesti ollut oma
maankdyton yksikko.

e Arviointivuonna ja jo aikaisemminkin véhdisistd resursseista johtuen maankdytossd on
tavoitteita jadnyt toteutumatta tai toteutunut vain osittain.

Tarkastuslautakunnan havainnot hyvinvointipalvelujen toimialan osalta olivat seuraavat:

e kirjastoauton invahissi on jdinyt toteuttamatta, mikd on liikuntaesteisten tasa-arvoisen
kohtelun vastaista

e yhteispalvelupisteen perustaminen on jddnyt toteuttamatta. Tilinpddtoksessd esitetyt
perustelut toteuttamatta jéttdmiselle ovat ristiriidassa kaupunginvaltuuston asiasta
tekemien pédtosten kanssa

e kulttuuripalvelujen  suunnitelma  kuntalaisten ja  jirjestdjen  osallistamisesta
Kauppalantalon peruskorjauksen suunnitteluun on hyvd. Tamédn kaltaisissa asioissa
kuntalaisten osallistamiseen tulee kiinnittdd huomiota.

e kulttuuripalveluja ei ole otettu suunnitteluun mukaan.

Tarkastuslautakunnan havainnot sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta olivat seuraavat:
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palkkaharmonisointi on kesken, koska se on riitautettu. Kaupungin tulee varautua néihin
lisimenoihin. Siun soten vuoden 2022 tuleva alijddmd olisi tullut nostaa esiin
toimintakertomuksessa.

Palvelujen heikkeneminen Nurmeksessa pitdéd pyrkiéd estimain

Tarkastuslautakunnan havainnot tytdryhtididen, strategisten tavoitteiden ja investointien osalta
olivat seuraavat:

Nurmeksen Yrityspalvelu Oy ei ole saanut emolta kaikkia allekirjoitettuja
vuokrasopimuksia tai niiden liitteitd

Nurmeksen pienituloisuusaste oli vuonna 2020 18,2 %. Kaupungin elinkeinokehitystd
tulisi suunnata suhteellisen matalan tulostason tyopaikoista korkeamman tulotason
tyopaikkoihin mm. edistdmélld sekd toisen asteen ettd korkea-asteen uudenlaista
ammatillista koulutusta sekd luomalla edellytyksid kuntastrategiassakin mainittuun
etdtyohon.

kuntastrategian 2018-2021 toimenpiteistd on monia jddnyt kokonaan toteutumatta.
Toteutumista ei ole sddnnoéllisesti seurattu eikd toimenpiteitd ole niin ollen tuotu
vuosittaisiin talousarvioihin.

investointien kustannusten ylittyessd on tarvittavaa madrdrahaa haettu jalkijattoisesti,
kustannusylityksen jo tapahduttua.

investointien projektinhallintaa tulee kehittdd siten, ettd kustannusylityksiin ja
merkittdviin aikataulumuutoksiin voidaan reagoida ennakoivasti.



5. TOIMINTA JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

4.1 Tilinp&&tos

Kuntalain 113 §:n mukaan kaupungin tilikausi on kalenterivuosi. Kaupunginhallituksen on
laadittava tilikaudelta tilinp#4tos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi ja
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpdétos
toukokuun loppuun mennessd. Kaupunginhallituksen on saatettava tilinpdatos tilintarkastuksen

jilkeen valtuuston késiteltdvdksi. Valtuuston on kisiteltdvéd tilinpddtds kesédkuun loppuun
mennessi.

Tilinpddtokseen kuuluvat tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma, liitetiedot sek# talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpddtoksen tulee antaa oikeat ja riittdvédt tiedot kaupungin tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta sekd toiminnasta. T#td varten tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava
liitetiedoissa. Tilinpddtoksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jdsenet sekd kaupunginjohtaja.

Konsernitilinpdétds siséltyy tilinpddtokseen ja se laaditaan konserniyhteisdjen tuloslaskelmien ja
taseiden sekd niiden liitetietojen yhdistelménid. Konsernitilinpéddtokseen sisdllytetddn lisdksi

konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys konsernin varojen hankinnasta ja niiden
kaytosta tilikauden aikana.

4.2 Kaupungin strategia

Kaupungin uusi strategia hyvéksyttiin maaliskuussa 2022. Kaupunginvaltuusto on
kokouksessaan 28.3.2022, 16 § hyvidksynyt strategian “Uudistuva Nurmes — askeleen edelld”
vuosille 2022-2025. Uutta strategiaa on jo osittain sovellettu vuoden 2022 talousarvion
toiminnallisten tavoitteiden méaérittdmisessd. Uuden strategian onnistunut jalkauttaminen koko
kaupunkikonsernia sitovaksi tavoitteelliseksi toiminnaksi toteutettiin kytkemailld strategian
mukaiset tavoitteet suoraan vuoden 2023 talousarvion toiminnallisiin tavoitteisiin kaupungin
suunnittelu- ja seurantajdrjestelméssd. Uuden strategian valmisteluvaiheessa otettiin myds
sidosryhmit ja kuntalaiset mukaan, miki osaltaan lisdi strategian sitovuutta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd uudessa strategiassa on ollut vuodelle 2022 toimenpiteits,
jotka ovat jéddneet toteuttamatta. Kuntastrategian mukaisten toimenpiteiden systemaattinen
seuranta ja raportointi on tirkedd tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarkastuslautakunta painottaa,

ettd toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet pitdd maaritelld kuntastrategian mukaisesti ja ne tulee
ottaa huomioon p#étoksenteossa.



4.3. Yleisid havaintoja

4.3.1 Kaupunkitason tarkastelu
Yhteenveto talouden keskeisistd luvuista (ulkoiset erit) 16ytyy alapuolelta.

Luku (1 000 euroa) 2022 2021 Muutos € Muutos-%
Toimintatuotot yhteensa 9900 10 340 -440 -4,26
Toimintakulut yhteensa -84 014 -80 430 -3584 4,46
Toimintakate -74 072 -70 062 -4 010 5,72
Verotulot 33596 32979 617 1,87
Valtionosuudet 43 650 41 442 2208 5,33
Vuosikate 3 849 4 868 -1019 -20,93
Poistot ja arvonalennukset -4 750 -4 505 -245 5,44
Tilikauden tulos -901 363 -1264 -348,21
Tilikauden yli-/alijadma -256 859 -1 115 -129,8
Taseen kertynyt yli-/alijadma 15 168 16 315 -1 147 -7,03
Investoinnit netto 3978 8 553 -4 575 -53,49
Toiminnan ja investointien rahavirta 216 4 602 -4 386 -95,31
Lainakanta 17 200 17 783 -583 -3,28
Rahavarat 31.12. 1514 1458 56 3,84

Kaupunkikonsernissa tapahtui vuoden 2022 marraskuussa olennainen toimintaan ja talouteen
vaikuttava muutos, kun Nurmeksen kaupungilta siirtyi 15 henkil6d Polkka Oy:lle. Siirto pienensi
kaupungin myyntituloja noin 226 000 eurolla ja materiaaliostokuluja noin 90 000 eurolla.
Vuositasolla tdmid tarkoittaa noin 1,3 M€ pienempid myyntituloja ja 0,5 M€ vidhennysti
materiaaliostoihin. Polkka Oy:lle toiminnan siirron yhteydessi toteutettu henkil6ston siirtiminen
yhtidlle vahensi kaupungin henkil6stokustannuksia.

Toimintatuotot pienenivét edelliseen vuoteen verrattuna 0,44 miljoonaa euroa eli 4,26 prosenttia.

Muutos selittyy osin soteruokien myynnin siirtymisestd Polkka Oy:lle 1.11.2022 alkaen. Muita
selittdvid tekijoind ovat:

Toimintakulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 3,5 miljoonaa euroa eli 4,5
prosenttia.
Toimintakulujen 3,6 miljoonan euron muutos aiheutui Siun sotelle maksetuista sosiaali- ja

terveysmenojen (sote) kasvusta (alijiimén kattaminen) sekd Siun soten ja pelastustoimen
palkkaharmonisoinnin kustannuksista.

Sote-menoihin sisédltyy budjetoitujen menojen lisdksi kuntayhtymén vuoden 2022 alijddméin
kattamiseksi tehty menovaraus 2,7 miljoonaa euroa seké palkkaharmonisointikulu 0,76 miljoonaa
euroa. Menovarauksen sisédltdmat sote -menot olivat yhteensd 47,8 miljoonaa euroa, jossa oli
kasvua 3,65 miljoonaa euroa eli 5,1 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.

Henkilostomenot kasvoivat 2,3 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Toimintakate -74,1
miljoonaa euroa oli -4 miljoonaa euroa (5,72 %) suurempi kuin edellisenid vuotena (-70,1 M€)
alhaisempien toimintatuottojen ja suurempien toimintakulujen seurauksena.
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Verotulot olivat yhteensd 33,6 miljoonaa euroa eli 0,6 miljoonaa euroa suuremmat kuin vuonna
2021. Verotulojen prosentuaalinen muutos oli yhteensd 1,9 %, jossa kunnan tulovero kasvoi 2,4
%, kiinteistovero 3,6 % ja osuus yhteisdveron tuotosta -1,6 %. Yhteisdverotulon laskua selittdd
se, ettd vuonna 2021 yhteisovero sisélsi ns. koronatukipaketin eli yhteisoveron kuntien jako-
osuuden médrdaikaisen noston 10 %-yksikoll4.

Valtionosuudet olivat yhteensd 43,7 miljoonaa euroa ja kasvoivat 2,2 miljoonalla eurolla eli +5,3
% edelliseen vuoteen verrattuna.

Verotuloista ja valtionosuuksista muodostuva verorahoitus oli 8 355 euroa asukasta kohden

Tarkastuslautakunnan kokouksessa (22.2.2023) saadun tiedon mukaan Siun Soten
palkkaharmonisoinnin kustannukset ovat tilinpaétoksen laatimisvaiheessa arvioitua suuremmat ja
asian Kkésittely on edelleen keskenerdinen, mikd aiheuttaa epdvarmuutta kaupungin
taloustilanteeseen.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta pit4a huolestuttavana kaupungin talouskehitysti. Alijaimaiiseen tulokseen
vaikutti erityisesti Siun Soten alijadmien ja palkkaharmonisoinnin kirjaaminen pakollisena
varauksena. Hyvinvointialueuudistuksen my®t4 valtionosuuksien kehittyminen aiheuttaa
epdvarmuutta talouteen jatkossa, johon on perusteltua kiinnittdd huomiota kaupungin pastoksenteossa.

Toimintaympériston kasvavan epivarmuuden my&td kaupungin talouskurin merkitys korostuu
ldhivuosina.

Tarkastuslautakunta kiinnittad huomiota véeston vahenemiseen, miki tulee huomioitavaksi kaupungin
investointi- ja palvelutoiminnan suunnittelussa. Tarkastuslautakunta pit4 tirke4ni kaupungin
vetovoimatekijdiden ja tynantajamielikuvan kehittdmistd osaavan henkilostn saamiseksi ja
véestdmadrdn kehityksen parantamiseksi.
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4.4 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisen arviointi

Talousarvion sitovuus:

Toiminnalliset tavoitteet: Toiminnalliset tavoitteet on laadittu tulosalueittain valtuustoon nidhden
sitoviksi. Toiminnalliset tavoitteet sisiltdvit sekd normaalia, vuosittaista ja jatkuvaa toimintaa
ettd valtuuston antamien erityistavoitteiden toteuttamistoimenpiteita.
Erityistavoitteet tulevat Nurmeksen kaupungin strategiasta.

Taloudelliset tavoitteet:

Médrdrahat ovat kiytettdvissd kunnan lakiméérdisiin tehtdviin ilman eri perusteluja ja
kaupunginvaltuuston paitokselld kaupungille otettuihin tehtdviin. Kaupungin toimialaa ei saa
laajentaa  ilman  valtuuston tekem#dd p#dtostd. Toimialamuutokset on  esitettivi
talousarvioperusteluissa.

Valtuuston hyviksymassé talousarviossa mairirahat ovat sitovia sisdinen ja ulkoinen kirjanpito
huomioiden nettona tulosalueittain. Talousarviokirjassa valtuustoon nihden sitovia lukuja ovat
tulosalueiden toimintakatteet, koko kaupungin ulkoinen ja sisdinen toimintakate, verotulot,
valtionosuudet ja rahoitustuotot ja - kulut sekd suunnitelman mukaiset poistot.

Investointiosan sitovuus on hankekohtaisesti bruttona. Rahoitusosan osalta sitovia tavoitteita ovat
toiminnan ja investointien rahavirta seki rahavarojen muutos.

Kéyttotalousosan perustelujen sitovuudesta on otettava huomioon lisiksi se, ettd mikaili
kuntalaisille tuotettavassa palveluvalikoimassa, palvelutuotannon maisrissd tai laadussa tai
palveluverkossa tapahtuu talousarvioon ndhden oleellisia muutoksia, on muutokset tuotava
kaupunginvaltuustoon.

Perusteluosan tekstit ohjaavat tulosalueiden toimintaa. Mikili tavoitteet eivit toteudu, on siitd
informoitava  kaupunginhallitusta. ~Talousarvio on laadittu jokaiselle tulosyksikolle
kustannuspaikoittain aina toimintoihin ja kohteisiin saakka. Talousarviokirjassa esitetdén
kustannukset  nettona  tulosalueittain ja  laajana  tuloslaskelmana  toimialoittain.
Kéyttosuunnitelman on pysyttdvd valtuuston antamissa tulosaluekohtaisissa rajoituksissa ja
tavoitteissa. Jos hanketta ei ole mainittu talousarvioperusteluissa ja se ylittis tulosalueen
toimintakatteen, voi hanke toteutua vain kaupunginvaltuuston hyviksynnilli. Annetun
toimintakatteen sisdlld tulosalue voi muuttaa talouttaan. Erillisid kaytttaloussuunnitelmia ei
tarvitse tulosalueiden ja toimialojen tehd4, jollei kaupunginhallitus tai lautakunta niin erikseen
mddrdd. Kaupunginhallitus raportoi valtuustolle tavoitteiden toteutumisesta kesdkuussa.
Hallintokunnat raportoivat hallitukselle ja valtuustolle kolmesti vuodessa, tammi-huhtikuun
tilanteesta kesdkuussa ja touko-elokuun tilanteesta lokakuussa seki tilinpaztoksessi koko vuoden
tilanteesta. Konserniyhtiot antavat puolivuosittaisen raporttinsa syyskuun lopussa. Lautakunnat
pédttdvit omalta hallintokunnaltaan vaadittavasta raportoinnista.
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4.4.1 Hallintopalvelut

Taloudellisista tavoitteista valtuustoon ndhden sitova toimintakate ei toteutunut, koska
toimintakate ylittyi -3 728 322 euroa.

Tuloarviot ja TA+Muuto

médrdrahat, € TA 2022  Muutos S 12/2022  Poikkeama Tot. %
Toimintatuotot 242 800 0 242 800 548 323 305523 225,8%
Toimintakulut -51374364 0 -51374364 -55408209 -4033845 1079%
Toimintakate -51 131 564 0 -51131564 -54859886 -3728322 1073%
Suunnitelman

muk. poistot -50 384 0 -50 384 -50384 0 100,0%
Tilikauden tulos -51 181 948 0 -51181948 -54950340 -3768392 107,4%

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:
e Otetaan kiyttoon sdhkoiset ddnestysluettelot aluevaaleissa molemmissa ddnestysalueilla.
o Kiytetddn palkkatukity6paikkojen palkkoihin ja tyonjohdon jirjestimiseen 380 000
euroa. '
e Laaditaan kriisiviestintdohjeet.
e Lisétddn séhkoisid markkinointitoimenpiteita.
e Rekrytointia kohdennetaan monikanavaisesti.

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:

e Laadintaan Tiedonhallintalain (906/2019) mukainen tiedonhallintamalli.
Jarjestetddn Viranomaisviikko Kuntalaisten Talolla.
Laaditaan viestintdohjeet.

Asiakaspalvelutilanteisiin sovitaan turvallisuustoimenpiteet ja niitd noudatetaan.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:
e Eiraportoitu toteutumatta jdéineiti tavoitteita.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta pitéd4 myonteisend, ettd palkkatukiméairirahojen tehokas kaytts naytta
vihenténeen pitkdaikaistyottomyytti.

Toimintakatteen ylitys on huomattavan suuri. Tarkastuslautakunta pitéi tirkeéin4, ettd toiminta

jérjestetédn talousarvion puitteissa ja madrarahamuutokset haetaan tarvittaessa vuoden loppuun
mennessd kuntalain mukaisesti.

Investointimédrarahojen sitovuutta valtuustoon ndhden tulisi harkita suuremmaksi kokonaisuudeksi
kuin yksittdiset investoinnit. Esimerkiksi siten, ettd valtuustoon nihden sitova eri on investointien
nettomédréraha tulosalueittain.
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4.4.2 Ruokahuoltopalvelut

Toimintakate ylitti tavoitteen 3 692 euroa.

Tuloarviot ja

médrirahat, € TA 2022 Muutos TA+Muutos 12/2022 Poikkeama Tot. %
Toimintatuotot - 2479 672 0 2479672 2208440 -271232 89,1 %
Toimintakulut -2 434 153 0 -2434 153  -2159 229 274 924 88,7 %
Toimintakate 45519 0 45519 49211 3692 108,1 %
Suunnitelman

muk. poistot -14 451 0 -14 451 -25 752 -11 301 178,2 %
Tilikauden tulos 31 068 0 31 068 23 459 -7 609 75,5 %

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:

e Ruokahuoltopalvelun uudelleen jirjestely hyvinvointialueiden aloittaessa 2023 alussa

e Ruokapalvelun toiminnan jarkiperdistiminen ja keskittdminen tuotantokeittiiden kesken

e Portaat Luomuun -ohjelmassa jatkaminen ja luomutuotteiden kdyton lisédminen
Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:

e Ruokapalvelun ja sisdisten asiakkaiden vilisten palvelusopimusten laatiminen
Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:

e Eiraportoitu toteutumatta jééneita tavoitteita.
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4.4.3 Lomituspalvelut

Toimintakate alitti tavoitteen -111 804 euroa.

Tuloarviot ja

midrirahat, € TA 2022 Muutos TA+Muutos Dec-22 Poikkeama Tot. %
Toimintatuotot 2457 757 0 2457757 2182490 -275 267 88,8 %
Toimintakulut -2 447 739 0 -2447 739 2284276 163 462 93,3 %
Toimintakate 10018 0 10018 -101 786 -111 804 -1016,0 %
Suunnitelman

muk. poistot

Tilikauden tulos

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:
e Siahkoiset hakemukset
e Asiakastyytyviisyyskysely
e Maatalouslomittajien tyokyvyn tukeminen
e Rekrytointi
e Riskien hallinta

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:
e Asiakaspalvelujen jdrjestiminen ja toteuttaminen

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:
e Eiraportoitu toteutumatta jdéineitd tavoitteita.

Tarkastuslautakunnan havainnot;

Lomituspalvelujen siirrytty4 isé@ntékunnan (Tohmajérvi) hoidettavaksi, tarkastuslautakunta pitis
tarkedind, ettd Nurmeksen kaupunki osaltaan valvoo ja edistd riittdvien resurssien saantia
maatalouden tarpeiden mukaisesti.
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4.4.4 Maank&ytt6- ja rakennusvalvontapalvelut

Taloudelliset tavoitteet saavutettiin hyvin.

Tuloarviot ja

médrirahat, € TA 2022 Muutos TA-+Muutos Dec-22 Poikkeama Tot. %
Toimintatuotot 790 000 0 790 000 1108 378 318378 140,3 %
Toimintakulut -836 593 0 -836 593 -757 950 78 642 90,6 %
Toimintakate -46 593 0 -46 593 350 428 397 021 -752,1 %
Suunnitelman

muk. poistot -1 964 0 -1 964 -1 964 0 100,0 %
Tilikauden tulos -48 557 0 -48 557 348 464 397 021 -717,6 %

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:

Ei raportoitu toteutuneita tavoitteita.

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:

Valtimon asemakaavoituksen kaynnistdiminen 2021 aikana tehdyn suunnitelman
mukaisesti.

Teollisuuteen soveltuvan tonttivarannon hankkiminen, selvitystys
Kiinteistoveroselvityssuunnitelman laatiminen ja sen mukaiset vuoden 2022
tehtdvit/tavoitteet.

Rakennusjdrjestyksen piivittimisen esityd laaditun suunnitelman mukaisesti (uusi MRL
on tulossa voimaan vuonna 2023).

Monipaikkaisuuden vahvistaminen mahdollistamalla vapaa-ajan asuntojen muuttamista
vakituisen asumisen kiytt66n.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:

Ei raportoitu toteutumatta jdzneitd tavoitteita.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Maankdyttopalveluille médritetyt tavoitteet ovat osittain toteutuneet. Tarkastuslautakunta pitss
térkednd, ettd maankéyttopalveluille varataan riittévit resurssit tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kaupungin niukka resurssitilanne johtaa ostopalveluiden kiyttimiseen ja kustannusten kasvamiseen.
Maankdyttd toimii monopoliasemassa ja on tirkei kehityksen ohjaaja. Tarkastuslautakunta pit44
tdrkednd erityisesti yleiskaavatyon etenemistd, koska se luo perustan kaavoitukselle ja
yhdyskuntarakenteelle (asuminen, tySpaikat, palvelut).
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4.4.5 Tilapalvelut

Taloudelliset tavoitteet saavutettiin.

Tuloarviot ja

médrdrahat, € TA 2022 Muutos TA+Muutos Dec-22 Poikkeama Tot. %
Toimintatuotot 7 883 266 0 7883266 8114691 231 425 102,9 %
Toimintakulut -5 266292 0 -5266292 -5253100 13 192 99,7 %
Toimintakate 2616974 0 2616974 2887262 270 288 110,3 %
Suunnitelman

muk. poistot -3 859 438 0 -3 859438 -3272172 587 266 84,8 %
Tilikauden tulos -1242 464 0 -1242 464 -384 910 857 554 31,0 %

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:
* Vajaakaytolld olevien rakennusten suunnitelmallinen poistaminen kdytosti (tilaohjelma,
myynti- ja purkusuunnitelma)
e Sihkoéisten jarjestelmien kehittiminen kiinteistonhoidon tueksi.
e Haetaan ja osoitetaan uuden palveluasumisen yksikén ja toimintakeskuksen
rakennuspaikka yhdessd maankdyton kanssa.

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:
e Eiraportoitu osittain toteutuneita tavoitteita.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:
e Ei raportoitu toteutumatta jisneiti tavoitteita.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta esitt4d selvitettaviksi, olisiko kaupungin tilapalvelujen ja konserniyhtididen
kiinteistohuolloista 16ydettdvissi synergiaetuja.
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4.4.6 Kuntatekniikan palvelut

Kuntatekniikan Palveluiden taloudelliset tavoitteet eivit aivan toteutuneet ja toimintakate ylittyi -
286 183 euroa.

Tuloarviot ja

médrdrahat, € TA 2022 Muutos TA+Muutos Dec-22 Poikkeama Tot. %
Toimintatuotot 435 868 0 435 868 456 659 20 791 104,8 %
Toimintakulut -2634798 0 -2634798 -2947 844 -313 046 111,9 %
Toimintakate -2 188930 0 -2 188930 -2475113 -286 183 113,1 %
Suunnitelman -1 290 803 0 -1290 803 -1182 365 108 438 91,6 %
muk. poistot

Tilikauden tulos -3 479 733 0 -3479733 -3657497 -177 764 105,1 %

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:
e Varikkotoimintojen kehittiminen suunnitelman mukaisesti.
e Kaupungin liikenneturvallisuussuunnitelman péivityksen toimenpiteet ja mukanaolo
liikkenneturvallisuuden toimijahankkeessa seké seudullisesti ettéd paikallisesti.
e Puistometsien ja rantojen ekologisten puistosuunnitelmien laatiminen.

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:
e Edunvalvonta Pielisen altaan kokonaisvaltaisesta kehittimisesta.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:
e Eiraportoitu toteutumatta jésneitd tavoitteita.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

17




4.4.7 Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluiden toimintakate ylittyi 88 226 euroa.

Tuloarviot ja

mdiiridrahat, € TA 2022 Muutos TA-+Muutos Dec-22 Poikkeama Tot. %
Toimintatuotot 18 430 0 18 430 39374 20944 213,6 %
Toimintakulut -1611236 0 -1611236 -1543954 67282 95,8 %
Toimintakate -1 592 806 0 -1592 806 -1504580 88 226 94,5 %
Suunnitelman

muk. poistot -146 259 0 -146 259 -141 898 4361 97,0 %

Tilikauden tulos -1 739 065

S

-1739065 -1646478 92 587 94,7 %

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:

e Kuntalaisten osallistumisen ja osallisuuden edistdminen avaamalla Kkirjastotilat
kohtaamispaikan ja kolmannen sektorin kdyttoon.

e Uusi kirjastoauto mahdollistaa reittien laajentamisen ja toiminnan ilman korjaustaukoja.

e Kulttuurin kesdviikot ja talviviikot: Nurmeksen kesdkonsertit ja Nurmeksen
Joulumusiikki lisddvét matkailullista vetovoimaa.

e Vanhan Kauppalan alueen imagon kirkastaminen.

e Kulttuuripalveluille laaditaan erillisohjelma vuonna 2022.

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:

e Uudistetut ja ajanmukaiset kirjastotilat lisddvit kirjastopalveluiden kéyttdd suhteessa
asukaslukuun.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut;:

e Nurmes-talolle ja Kuntalaisten Talolle avataan valtion palvelujen kanssa yhteinen
séhkoinen palvelupiste. (ei aloitettu)

Tarkastuslautakunnan havainnot;:

Tarkastuslautakunta pit4a térkeédnd, ettd tavoitteena ollut séhkdinen asiointipiste toteutetaan.
Kaupunginhallituksen vuoden 2021 arviointikertomuksen vastine ei ole riittivélla tavalla perusteltu.
Vieston ikddntymisen my&td verkkopalveluiden tarve kasvaa. Valtio, hyvinvointialueet ja yksityiset
toimijat panostavat digipalveluihin merkittavisti. Tdimén vuoksi lautakunta kehottaa, ettd kuntalaisten
tasa-arvoisen kohtelun ja palveluiden saavutettavuuden varmistamiseksi laaditaan uusi suunnitelma
tuettujen verkkopalveluiden asiointipisteiden perustamiseksi keskustaajamaan ja Valtimon pitdjazn
yhdessi valtionhallinnon ja hyvinvointialueen kanssa. Tdma on yksi osa kaupungin hyte-palveluita.
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4.4.8 Opetus- ja koulutuspalvelut

Taloudelliset tavoitteet toteutuivat.

Tuloarviot ja Muuto TA+Muuto Poikkeam

madrdrahat, € TA 2022 S S Dec-22 a Tot. %
Toimintatuotot 260 250 0 260 250 367 685 107 435 141,3 %
Toimintakulut -11 587 347 0 -11587347 -11641357 -54 009 100,5 %
Toimintakate -11 327 097 0 -11327097 -11273672 53 426 99,5 %
Suunnitelman

muk. poistot -35105 0 -35 105 -35105 0 100,0 %

Tilikauden tulos -11 362 202

(=)

-11362202 -11308 782 53 420 99,5 %

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:

Kolmiportaisen oppimisen tuen vahvistaminen ja wuusien toimivien kéiyténteiden
luominen eri kouluyksikoiden vililla.

Yrittdjyyskasvatuksen vahvistaminen alueen eri toimijoiden kanssa sekd Yrityskyld
yhteistyon vakiinnuttaminen osaksi opetustoimintaa.

Opetushenkildston osaamisen vahvistaminen uhka- ja vikivaltatilanteiden varalle.
Kestdvdn kehityksen ja ympéristotietoisuuden lisddminen ja hyvien kiytédnteiden

.Jluominen kouluissa.

Koulujen yhteiset tieto- ja viestintiteknologian opetustavoitteet ovat kidytossd kaikilla
kouluilla ja toteutumisen seurantaan laaditaan ja otetaan kdyttoén digitaalinen tydkalu
(tvt-passi).

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut;

Ei raportoitu osittain toteutuneita tavoitteita.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut;

Ei raportoitu toteutumatta jaineitd tavoitteita.

Tarkastuslautakunnan havainnot;:

Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend, ettd huomiota on kiinnitetty nuorten hyvinvointiin ja ettd
kaupunki on varannut opetus- ja koulutuspalveluihin uusia resursseja.
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4.4.9 Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalveluiden toimintakate ylitti tavoitteen 75 991 eurolla.

Tuloarviot ja

médrirahat, € TA 2022 Muutos TA+Muutos Dec-22 Poikkeama Tot. %
Toimintatuotot 40 000 0 40 000 40 648 648 101,6 %
Toimintakulut -950 564 0 -950 564 -875 221 75343 92,1 %
Toimintakate -910 564 0 -910 564 -834 573 75991 91,7 %
Suunnitelman

muk. poistot

Tilikauden tulos

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:
e Liikunnan toimenpideohjelman laatiminen vuoden 2022 aikana.
e Senioreiden ePassin kdyttoonottaa 750 yli 65-vuotiasta nurmeslaista.
e 7-16-vuotiaista lapsista ja nuorista 30 % ottaa juniorikortin kdyttoon.

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:

e Nuorten kesétyosetelilld saa 15-20-vuotiaista nuorista 25 % kesétyon. Keséyrityssetelilld
tyollistyy 15 nuorta.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:
e Eiraportoitu toteutumatta jaineitd tavoitteita.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd nuorten kesityosetelien hyddyntdmisen markkinointia
kohdennetaan erityisesti yhdistyksille, yrityksille ja tapahtumajrjestijille.
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4.4.10 Varhaiskasvatuspalvelut

Taloudelliset tavoitteet eivit tdyttyneet, silld toimintakate alitti tavoitteen 52 528 euroa.

Tuloarviot ja

médridrahat, € TA 2022 Muutos TA-+Muutos Dec-22 Poikkeama Tot. %
Toimintatuotot 193 000 0 193 000 342 647 149 647 177,5 %
Toimintakulut -5 836 063 0 -5836 063 -6038238 -202 175 103,5 %
Toimintakate -5 643 063 0 -5643 063 -5 695 591 -52 528 100,9 %
Suunnitelman -28 0 -28 -29 -1 102,6 %
muk. poistot

Tilikauden tulos -5 643 091 0 -5643 091 -5695 620 -52 529 100,9 %

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:
e Hyvinvoinnin ja toimintakulttuurin kehittdminen positiivisen ajattelun avulla.

e Nurmeksen varhaiskasvatus on mukana valtakunnallisissa kehittimisverkostoissa;
Loisto- ja arvioinnin kehittdmisverkostossa.

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:
e Toiminnan jérjestdiminen paikallisen varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelman
mukaisesti huomioiden oppimisympéristot ja toiminnan ja oppimisen siséllét.
e Perheiden tasapuolinen ja yhdenvertainen kohtelu ja lapsen edun vaaliminen
varhaiskasvatus- ja esiopetuspalveluissa.

e Varhaiskasvatukseen laaditaan erillinen toimenpideohjelma, joka nivoutuu kaupungin
strategiaan.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:
e Ei raportoitu toteutumatta jasneiti tavoitteita.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd kuntastrategian mukaisia toimenpiteiti ei ole kaikilta osin
huomioitu varhaiskasvatuspalveluiden tavoitteissa. Avoimen péivikodin uudelleen kdynnistyminen
on ollut osa kuntastrategiaa, jota ei kuitenkaan ole otettu huomioon toiminnallisten tavoitteiden
médrittelyssd. Myonteisend pidetéén, ettd toiminta on kuitenkin kéynnistynyt.
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4.4.11 Nurmeksen Lampd Oy

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:

e Olemassa olevan kaukoldmpé6verkoston varrella olevien 6ljylammitteisien kiinteistdjen
liittdminen verkostoon.

e 10 MW leijupetikattilan korvausinvestoinnin suunnittelu aloittaminen.

e Valtimon kes#dajan lammontuotannon muuttaminen siten, ettd tuotanto voidaan tehdd
padsadntoisesti bioenergialla.

e Liikevaihtotavoite vuodelle 2022 on noin 4 ME€. Liikevoitto on kohtuullisella ja
kannattavalla tasolla.

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:
e Firaportoitu osittain toteutuneita tavoitteita.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:
e Eiraportoitu toteutumatta jdéneité tavoitteita.
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4.4.12 KiOy Nurmeksen Vuokratalot Oy

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:

e Selvitetddn Valtimolla sijaitsevan Lintinrivi-nimisen rivitalokohteen mahdollisuudet
muuttaa lammitysjarjestelmé 6ljylammityksestd maaldmpoon.

e Laaditaan yhtion strategia valmiiksi alkuvuoden 2022 aikana huomioiden Nurmeksen
kaupungin strategian tavoitteet ja aikataulu sekd parannetaan kohteiden markkinointia ja
yhtion graafista ilmetta.

e Yhtion asuntojen kdyttoaste tavoite on 82 %.

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:
e Toteutetaan yhtion yhteen kerros- tai rivitalokohteeseen ikkuna- ja oviremontti
energiatehokkuuden parantamiseksi.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:
e Ei raportoitu toteutumatta jaéneité tavoitteita.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend, ettd yhtid on saavuttanut kiyttoastetavoitteen ja
toiminnallinen tavoite on saavutettu.
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4.4.13 Nuoriso- ja Matkailukeskus Hyvérild Oy

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:

Turvata ammattitaitoisten leiriohjaajien ja nuoriso-ohjaajien saatavuus.

Paikallisen ja alueellisen nuorisoty6n kehittdminen.

Kehitimme  leiriohjelmien  sisdltoja  panostaen  kestdvéédn  kehitykseen ja
ympdéristokasvatukseen sekd laadukkaaseen ohjaukseen tavoitteena leirien lukumé&érin
sekd ohjattujen nuorisokdyttopdivien médran nostaminen.

Monipuoliset palveluiden ja tilojen seké tapahtumien kehittdminen ja ylldapitdminen.
Kansainvilisen toiminnan kehittdminen.

Turvallisen toimintaympériston takaaminen esim. suunnitelmien ja koulutuksien avulla
Vaikuttaminen ja vastuullisuus

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:

Taloudelliset tavoitteet
Nuorisokayttoprosentin pitdminen yli 60 % tasolla.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:

Ei raportoitu toteutumatta jéaneitd tavoitteita.
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4.4.14 Pielisen Karjalan Kehittdmiskeskus Oy PIKES

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:
e Kontaktoida 30 kasvuhakuista yrittdjdd ja tukea heitd palveluillamme
kasvutoimenpiteissa.
e Edistdmme kestdvid ja vastuullista liiketoimintaa, mm. tarjoamalla asiantuntijapalveluja

yrityksille hiilijalanjdljen laskentaan ja energiatehokkuuskatselmuksiin, jirjestimilld
infoja kestdvin liiketoiminnan tarjoamista uusista liiketoimintamahdollisuuksista.

e Yhtio vdhentdd tyomatkoista aiheutuvia ilmastopddstdjd osallistumalla vdhintddn 70
%:iin sidosryhmitapaamisista etédna.

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:
e Jdrjestdimme alueen yrityksille valmennuksia, joissa kehitetd4n rekrytointiosaamista.
e Nostaa Bomba.fi-aluemarkkinointisivuston kdvijam&4rd yhteensd 230 000:een.

e Lisdtdin Bomban matkailualueen tunnettuutta kansainvilisilld markkinoilla yhteisty6ssi
eri toimijoiden kanssa kontaktoimalla kansainvilisid matkanjérjestéjis.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:
e Eiraportoitu toteutumatta jaéneits tavoitteita.
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4.4.15 Nurmeksen Yrityspalvelu Oy

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:
e PTS-toimenpiteiden toteutus Mottikadun ja Ent. Valion rakennusten osalta vuoden 2022
toimenpidesuunnitelman mukaisesti.
e Yhtid kdynnistdd strategian valmistelun.

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:
e Ei raportoitu osittain toteutuneita tavoitteita.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:

e Tehostamme rakennusjitteen lajittelua investointien yhteydessd niin, ettd sekajétettd syntyy
mahdollisimman v&han.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta pité4 térkednd, ettd yhtion talous ja rahoituspohja saadaan kestiville tasolle seki
toiminta kannattavaksi.
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4.4.16 Nurmeksen Vesi Oy

Toiminnallisista tavoitteista on toteutunut:

Yhtidn ilmastotavoitteena on hiilidioksidipddstdjen vahentdminen osana Mikonsalmen
Jjatevedenpuhdistamon saneerausta.

Yhtiolle laaditaan viestintdsuunnitelma, jonka yhteydessi myds valmiussuunnitelma
péivitetdsn.

Vesiosuuskuntien fuusiotyotd jatketaan ja tavoitteena on liittdd yksi vesiosuuskunta
Nurmeksen Vesi osakeyhtioén vuoden 2022 aikana.

Vesijohtoverkoston vuotokohtien etsintdd jatketaan systemaattisesti ja pyritdén
pienentdmaén verkostoon pumpatun veden/laskutetun veden hukkaprosenttia.

Toiminnallisista tavoitteista osittain on toteutunut:

Ei raportoitu osittain toteutuneita tavoitteita.

Toiminnallisista tavoitteista ei toteutunut:

Ei raportoitu toteutumatta jéaneitd tavoitteita.
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4.4.17 Strategiset tavoitteet

Toimialojen asettamista tavoitteista 57 toteutui kokonaan ja 21 osittain. Kahta tavoitetta ei ollut
aloitettu.
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4.4.18 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Myyntituotot ylittivit toteuman kolmella prosentilla eli 193 332 eurolla. Maksutuotot olivat
47 719 euroa korkeammat kuin talousarviossa eli noin seitsemén prosenttia. Tuki ja avustuksia
saatiin lihes sata prosenttia enemmin kuin talousarviossa. Muut toimintatuotot olivat ldhes
linjassa talousarvion kanssa. Yhteensd toimintatuotot poikkesivat positiivisesti noin nelji
prosenttia talousarvioista eli 613 027 euroa.

Toimintakuluissa henkil6stokulut, palkat ja palkkiot ja eldkekulut olivat hyvin ldhelld
talousarviota. Muut henkildsivukulut alittivat talousarvion 25 688 eurolla eli noin neljdlld
prosentilla. Palvelujen ostoihin toisaalta meni kuusi prosenttia enemmén kuin talousarviossa eli
noin 3,5 milj. euroa. Avustuksia maksettiin kaksi prosenttia viéhemmén kuin kaavailtu. My®6s
muihin toimintakuluihin upposi kuusi prosenttia enemmaén kuin talousarviossa. Yhteensd
toimintakuluihin meni noin 3,9 milj. euroa tai viisi prosenttia enemmén kuin talousarviossa.
Téstd syystd myos toimintakate oli noin 2,3 milj. euroa enemmaén miinuksella kuin arviossa.

Verotulot ja valtionosuudet toteutuivat hyvin. Verotuloja saatiin viisi prosenttia eli noin 1,5 milj.
euroa enemmaén kuin arvioitu.

Rahoitustuotot ja -kulut toivat yhteensid 86 349 euroa enemméin tuloja kaupungille kuin

talousarvion pohjalta odotettiin. Poistoja ja arvonalennuksia tehtiin 12 prosenttia vdhemmaén eli
688 764 euroa.

Tilikauden tulos oli -0.9 milj. euroa. Alijaamad syntyi 255 647 euroa.

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta pitdd huolestuttavana, ettd yleinen korkotason nousu aiheuttaa seki konsernissa
ettd kaupungin taloudessa haasteita tulevaisuudessa. Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettid
toimintakate on valtuustoon néhden sitova. Siihen liittyvit talousarviomuutostarpeet tulee tuoda
valtuuston péatettdviksi kuntalain mukaisesti vuoden loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta pitdd huolestuttavana, ettd yleinen korkotason nousu aiheuttaa sekd
konsernissa ettd kaupungin taloudessa haasteita tulevaisuudessa.
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4.4.19. Investoinnit

Tilinp4itoksen sivuilla 97-102 on investointien erittely. Yhteensi investointeihin kiytettiin 13%
vihemmién kuin talousarviossa kaavailtiin. Tuloja investoinneista saatiin yli 105 prosenttia
enemman kuin arvioitua enemmain.

Alkup. Talousarvion Muutosten  Toteutum
talousarvio muutokset jélkeen a Poikkeama Tot-%
-3 861
Nettoinvestoinnit -4310 400 -116 261 -4 426 661 067 565 594 87 %
-4 445
Menot -4 595 900 -116261 -4 712 161 737 266 424 94 %
Tulot 285 500 0 285500 584 671 299171 205 %
Rahoitusosuudet 285 500 0 285 500 474 950 189450 166 %
Pysyvien
vastaavien 0 0 0 109 721 109 721
myynnit

Tarkastuslautakunnan havainnot:

Tarkastuslautakunta toteaa havaintonaan, etté investointien kustannusten ylittyessd on tarvittavaa
lisiméardrahaa haettu jélkijattoisesti, kustannusylityksen jo tapahduttua.

Tarkastuslautakunta edellyttds, ettd investointien projektihallintaa kehitetisn siten, ettd
kustannusylityksiin ja merkittaviin aikataulumuutoksiin voidaan reagoida ennakoivasti.
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4.4.20 Rahoitusosan toteutuminen

Toiminnan rahavirta oli 24,6 prosenttia eli noin 1,3 milj. euroa alempi kuin talousarvio. Kuten
ylld mainittiin, investointien rahavirta oli noin 13 prosenttia eli l1dhes 0,6 milj. euroa vihemmin
kuin kaavailtu. Toiminnan ja investointien rahavirta nettona alitti arvion noin 78 prosenttia eli
lahes 0,8 milj. euroa.

Rahoituksen rahavirta oli 160 117 euroa, miki alitti talousarvion 78 prosenttia. Pitk#aikaisia
lainoja liséttiin yli viisi milj. euroa. Pitk#aikaisia lainoja vihennettiin 3,6 milj. euroa.

Lyhytaikaiset lainat muuttuivat -2,0 milj. euroa. Oma pddoma viheni 0,9 milj. euroa.

Lopullinen vaikutus maksuvalmiuteen oli positiivinen, 56 087 euroa, miki kuitenkin alitti
talousarvion noin 924 000 eurolla.
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4.4.21 Siun sote Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivét vuoden 2017 alusta Siun Soteen. Sosiaali- ja terveyspalvelut

budjetoidaan osaksi Hallintopalveluja. Sosiaali- ja terveyspalvelut ja pelastustoimi siirtyivit
hyvinvointialueen jérjestettdviksi alkaen 1.1.2023.
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4.4.22 Siun sote Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymé

Siun soten perustehtdvéné on jérjestdd yhdenvertaisilla periaatteilla alueen viestolle ne sosiaali-
Ja terveydenhuollon palvelut, jotka lainsddddnndn mukaan kuntalaisille on jérjestettdvi. Siun sote
Jjarjestdd myds pelastuslaissa (397/2011) maédritellyt alueellisen pelastustoimen palvelut. Lisdksi
kuntayhtymd  jérjestdd  ympdristoterveydenhuollon sekd leirintialueviranomaistehtiviit
jasenkuntien puolesta, siltd osin kuin kunnat ovat antaneet ndmi tehtdvidt Siun soten
hoidettavaksi.

Perussopimus 21 § Omistajaohjaus

Kuntien yhteisessé omistajaohjauksessa yhtyméhallitus neuvottelee kuntien kanssa
kuntayhtymé@n taloudesta ja investointitarpeista. = Neuvottelumenettelysti  médrdtdsan
yhtymévaltuuston hyviksymaésséd hallintosddnnossd. Kuntakohtaiset paikalliset neuvottelukunnat
sovittavat yhteen kunta-sote-rajapintaan liittyvid toimintoja. Kunta ja kuntayhtymi nime#viit
edustajansa kuntakohtaiseen neuvottelukuntaan.

Siun soten paikallinen neuvottelukunta:

Siun Soten neuvottelukunnan toimikausi on kaksi vuotta.

Siun Soten Nurmeksen neuvottelukunnassa on yhdeksin jdsentd, joista valtuusto on valinnut
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Valtuusto on nimennyt viisi jésentd ja heille henkilokohtaiset varajdsenet. Siun Sote on valinnut
yhden jdsenen ja varajasenen. Lisdksi neuvottelukuntaan kuuluvat kaupunginjohtaja,
talousjohtaja ja hyvinvointijohtaja. Esittelijani toimii hyvinvointijohtaja.

Paikallisen neuvottelukunnan tehtivit:

1. sovittaa yhteen kunta-sote-rajapintaan liittyvié toimintoja p#étettyjen linjausten pohjalta;
esimerkiksi terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen, lapset ja nuoret, asumispalvelut,
tyollisyysasiat, maahanmuutto, logistiikka, kumppanuus- ja yhteistydsopimukset,
avustukset, paikallinen viestintd

antaa lausuntoja

tekee mahdollisesti esityksid kehittimisesté

kisittelee toimintakatsauksen sdannéllisesti, seuraa palvelujen toteutumista

késittelee paikallisia toimitilakysymyksid, sihkdisen hyvinvointikertomuksen tavoitteita,
seurantaa ja indikaattoreita

s W

6. kutsuu harkintansa mukaan kokouksiin asiantuntijoita tai muita tarvittavia toimijoita
(kansalaisjérjestdjen edustajia)
7. asiakastyytyviisyyden toteaminen.
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Tarkastuslautakunnan havainnot;

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Siun soten neuvottelukunnan vaikuttavuus on jasinyt vihaiseksi eika
Nurmeksen sote-palvelujen taso ole ollut riittava.

4.5. Tarkastuslautakunnan kysymykset ja kehotukset kaupunginhallitukselle

Tarkastuslautakunta pitédd myo6nteisend, ettd kaupungissa on aloitettu sisdisen valvonnan
arviointi. Lautakunta kuitenkin katsoo, ettd arviointi on kapeaa, koska arvioitsijoita on
vihéinen méaéra kéytettdvissd. Lautakunta ehdottaa, ettd arvioitsijoiden masras lisétisn
tulevaisuudessa arvioinnin objektiivisuuden varmistamiseksi.

Henkildston hyvinvointikyselyn tulosten hyddyntémistd tulee hyddyntis tehokkaammin.
Lautakunta esittda ulkopuolisen tahon kéytt6d muun muassa vertailtavuuden ja
objektiivisuuden parantamiseksi. Henkildstén tyShyvinvointia tulee edelleen kehitti
erityisesti maankéyttd- ja varhaiskasvatuksen osalta henkil6stéresurssien parantamiseksi ja
kaupungin tyénantajamielikuvan kohentamiseksi.

Nuorison pitovoiman ja kaupungin seki yritysten henkildstén saatavuuden parantamiseksi
tarkastuslautakunta ehdottaa maakunnan ja kaupungin koulutusorganisaatioiden yhteistyon
tiivistamista.

Tarkastuslautakunta pitda huolestuttavana henkil6stén vih4istd saatavuutta, kaupungin
heikkoa pitovoimaa ja tydnantajamielikuvaa. Tarkastuslautakunta kehottaa
kaupunginhallitusta ja johtavia viranhaltijoita kiinnittdmésn erityista huomiota
padtoksenteossa ty6nantajamielikuvaan ja markkinoimaan kaupunkia hyvina tyénantajana
kaupunkistrategian mukaisesti. Huomionarvoista on, ett4 kaupungin tydntekijoists jas
elékkeelle 13% vuoteen 2027 mennessé ja halukkuus tydnteon jatkamiseen elikeiéin jilkeen
on véhiisti.

Tarkastuslautakunta pitd hyvéna, ettd kaupungin tyontekijoilld on mahdollista kouluttautua
ja pitevoityi eri tehtédviin tydn ohessa. Henkildstod tulee kannustaa mahdollisuuden
hy6dyntdmiseen ja siité tulee tiedottaa riittévan selkedsti.

Tarkastuslautakunta kiinnittad huomiota henkildstéraportin yhteydessi esitettyjen tilastojen
luettavuuteen. Tilastot ovat paremmin hyddynnettivissé, jos ne esitetéén pidemmalts
aikavililtd yksikkokohtaisesti kuin yhdelti vertailuvuodelta koko kunnan osalta.
Raportoinnin laatimiseen ja kehittimiseen tulee varata riittavit resurssit raportin
kayttokelpoisuuden varmistamiseksi.

Sairauspoissaolojen kasvuun tulee kiinnitté4 huomiota kaupungin pastéksenteossa.
Paatoksenteossa tulee erityisesti huomioida henkil6ston tyshyvinvoinnin kehittiminen,
ty6terveyshuollon toimivuus ja sairauspoissaolojen ennaltaehkiisevien toimenpiteiden
jalkauttaminen kéyténtoon. Sairauspoissaolojen huolestuttavan suuntauksen pyséyttamiseksi
ja kééntdmiseksi laskuun. Tamé on térkedd sekd tydntekijoidens- ettd kaupungin talouden
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hillitsemiseksi.

Tarkastuslautakunta kehottaa selventdaméén kaupungin hankintaséantod esimerkiksi siten, ettd
pienhankinnoissa tulee kayttd4 pienhankintaportaalia.

Tarkastuslautakunta pyytd4 selvityksen kaupunginhallitukselta kuntaliitoksen myoté
sovittujen toimenpiteiden toteutumisesta Talouden heikkenemisen my&té henkilostérakenteen
tarkoituksenmukaisuuteen tulee kiinnittdd erityistd huomiota.

Tarkastuslautakunta pyytéa selvitystd Polkka Oy:lle siirretyn kiyttdomaisuuden arvosta.

6. MUUT TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT

Kaavoitusjaosto on p#ittédnyt puukuivurin hankinnasta. Kaupunginvaltuusto on mydntényt
médrdrahan hankintaan ja uuden méérérahan talousarvion 2022 hyviksymisen yhteydess.
Puukuivuri on kaupunkikonsernin ulkopuolisen yhtion kaytossa. Tilinpadtoksen tietojen
mukaan puukuivurin arvo on merkittévi ja sen tulontuotto-odotuksiin liittyy riskeja.
Tarkastuslautakunta pit4é huolestuttavana hankinnan yhteydessi ilmenneisiin puutteisiin
riskien- ja sopimushallinnassa seki sisdisen valvonnan tasoa. Tarkastuslautakunnan
nikemyksen mukaan hankinta ei ole toteuttanut kaupungin kuntalain mukaista tarkoitusta ja
valtiontukisdddosten mukaisuutta ei ole perusteltu riittévilld tavalla padtoksenteon
yhteydesséd. Hankinnan yhteydessé kaupunki on ottanut taloudellisen riskin.

Tarkastuslautakunta toteaa kaupungin tekemén maanvuokrasopimuksen olleen hyvin

hallintotavan vastainen ja korostaa hyvin hallintotavan noudattamisen térkeyttd kaupungin
toiminnassa ja sopimushallinnassa.
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Ilona Alhoniemi, puheenjohtaja

/4 s / / /

e «
. N 4 »/w_,

/

Hannu Nevalainen, jdsen

Veli-Matti Hurskainen, jdsen

Heleya St WL

Helena Mehtonen, jdsen

36

A/Z“Vm 7%41/!/6//‘*/1/\/

Merja J aaranen varapuheenjohtaja

ool e

‘Jussi Sddménen, jisen

Ritva Mahlavuori, jasen



