Nurmeksen kaupungin konserniohje
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1 8 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet Nurmes-konserniin kuuluvien yhteiséjen omistajaohjauk-
selle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhteisdjen
ja kuntayhtymien omistajaohjauksessa.

Konserniohjeella pyritdan yhteisdjen ohjauksen yhtenaistamiseen, toiminnan lapinakyvyyden lisaami-
seen, kunnan yhteiststa saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen. Lisaksi
konserniohjeella tavoitellaan sita, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa
kuntakonsernin kokonaisetu huomioiden.

2 § Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisdja. Kuntayhtymissa ja kaupungin osakkuusyhteisdissa
kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, ettd konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds naissa yh-
teisoissa.

Konserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kaupungilla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n tarkoittama maarays-
valta. Lain mukaan maaraysvalta muodostuu, jos kaupunki omistaa enemman kuin puolet osakkeiden
aanimaarasta tai kaupungilla oikeus nimittd& enemmisto yrityksen hallituksesta.

Osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:ien tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja
osakkuusyritysta. Lain mukaan omistusyhteysyrityksena pidetaan yritysta, jonka osakepaaomasta kau-
punki omistaa vahintdan viidesosan. Tata pienemmalla omistusosuudella olevat yritykset ovat osakkuus-
yrityksia.

Nurmes-konsernin kaupungin tytaryhtiot, osakkuusyhteisot ja konserniin kuuluvat kuntayhtymat ovat liit-
teessa 1. Keskushallinto paivittaa liitteen sisallon tosiasiallisen Nurmes-konsernin maaraysvallan mukai-
sesti Nurmeksen kaupungin internetsivuille.

3 § Maaritelmat

Kunnan toiminta

Kunnan toiminta kasittaé kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistumisen kuntien yhteistoimin-
taan sek& muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kuntakonserni

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Myds kunnan maaraysvallassa
olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytaryhteisé on yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpito-
laissa tarkoitettu maaraysvalta.
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Konsernijohto ja sen tehtavat

Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja muut
hallintosé&nndssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohdon tehtévista ja toimivallan jaosta konsernijoh-
toon kuuluvien valilla maarataan Nurmeksen kaupungin hallintosaannon luvussa nelja.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatdsten mukaisesti. Konsernivalvonta on tytaryhteisdjen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka riskien-
hallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 8:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy. Omis-
tajapolitikassa maaritetaan, missa kunnan on perusteltua olla omistajana ja sijoittajana. Omistajapolitii-
kassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Omistaja-
politikka linjaa omistajaohjauksen siséltda ja konkretisoituu konserniyhteisdille kunnan talousarviossa
asetettuina tavoitteina.

Omistajaohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajachjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jase-
nené aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. My6tavaikuttaminen
perustuu kuntastrategiaan, omistajapolitiikkaan ja yhteisélle asetettuihin tavoitteisiin seka yhteisdista ja
toimintaymparistdn muutoksista saatuun tietoon perustuviin arviointeihin. Toimenpiteet voivat liittya mm.
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden anta-
miseen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkildille tai muuhun kunnan maaraysvallan kayttéon. Omis-
tajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu. Aktiiviseen omistajachjaukseen kuuluu vuoropuhelu tytéryhteisén kanssa eli se
on molemminpuolista my6tavaikuttamista. Myotavaikuttamista voi tapahtua myds epamuodollisin keinoin
erityisesti kunnan kokonaan omistamissa yhtidissa.

Omistajaohjauksen periaatteet

Valtuusto paattaa kuntalain 14 8:n mukaan omistajaohjauksen periaatteista. Omistajaohjauksen periaat-
teet ovat luonteeltaan pysyvia toimintaperiaatteita, jotka méarittelevat sen, miten kunnan omistamia yhti-
Oita johdetaan, ohjataan ja valvotaan. Valtuuston linjaamat periaatteet ohjaavat konsernijohdolle kuulu-
vaa omistajaochjauksen kaytannon toteuttamista ja siihen liittyvaa paatoksentekoa niin kuntakonserniin
kuuluvissa yhteistissa kuin laajemminkin osaomistusyhteisdissa, kuntien yhteistoimintaorganisaatioissa
ja kunnan sopimussuhteissa. Omistajaohjauksella pyritddn varmistamaan kuntastrategiaan sisaltyvan
omistajapolitikan toteutuminen. (ks. Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta sek& omistaja- ja konser-
niohjaus -suositus, Suomen Kuntaliitto, 2015)
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Konserniohje

Konserniohjeilla maaritelladn menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talouden suunnittelua ja
seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitustytskentelya seké hyvaa johtamista ja hal-
lintoa.

Kuntalain 47 8:ssa on maaritelty konserniohjeen vahimmaissisaltd. Konserniohjeessa annetaan tarpeelli-
set maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta,

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatdéksentekoa;

5) konsernin siséisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;

7) kunnan tytaryhteistjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Esteellisyys kuntakonsernissa

Hyvaan hallintotapaan kuuluu, ettd kunnan tytaryhteisdjen asioita kunnan hallinnossa kasiteltdessa nou-
datetaan hallintolakia ja muita menettelytapasaannoksia.

Hallintolain 28 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luottamushenkil®) on esteelli-
nen, jos han tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston
tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenend, toimitusjohtajana tai sit vastaavassa asemassa sellai-
sessa yhteisdssa, saatidssa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistéa hyotya tai vahinkoa.

Mikali esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kunnanhallituksen jasen tai kunnanjohtaja on tytaryhtididen
hallituksen jasen, han on esteellinen kasittelemaan kunnanhallituksessa asioita, joissa tytaryhtié on asi-
anosainen tai sille on mahdollisesti odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa asian kasittelysta. Mikali
hallintosdannolla on laajennettu konsernijohdon maaritelmaa, esteellisyyssaannokset koskevat ndin
maariteltya konsernijohtoa. Tytaryhtididen hallituksessa esteellisyys koskee tilanteita, joissa kysymys on
hallituksen jasenen ja yhtion valisesta sopimuksesta tai yhtion ja kolmannen valisesta sopimuksesta, jos
hanelle on odotettavissa siita olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtion edun kanssa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin kohtaa 5 ei sovelleta kunnan luottamushenkil66n, viranhaltijaan tai tyon-
tekijdan, jos tama on mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa.

Sidonnaisuudet

Kuntalain 84 §:n 2. momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilén ja viranhaltijan on tehtéava sidon-
naisuusilmoitus johtotehtavistdan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa
ja muissa yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla
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merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa. Konserniyhteisdjen hallituksen jasenyydet on pe-
rusteltua ilmoittaa aina. (ks. Ohjeistus sidonnaisuusilmoituksista ja -rekisteristd, Suomen Kuntaliitto,
2016)

Tarkastuslautakunnan vastuulla on valvoa sidonnaisilmoitusten jattamista.

L&hipiiri ja intressitahot

Osakeyhtidlain 8:6 §:n mukaan yhtion ja toisen henkilon katsotaan kuuluvan toistensa lahipiiriin, jos toi-
nen pystyy kayttdmaan toiseen nahden maaraysvaltaa tai pystyy kayttamaan huomattavaa vaikutusval-
taa sen taloutta ja liiketoimintaa koskevassa paatoksenteossa. Yhtion toimintakertomuksessa on myds
erikseen ilmoitettava raha-lainat, vastuut ja vastuusitoumukset yhtion I[&hipiiriin kuuluvalle seké niiden
paaasialliset ehdot, jos rahalainojen, vastuiden ja vastuusitoumusten yhteismaara ylittdd 20 000 euroa
tai viisi prosenttia yhtion taseen omasta paaomasta.

Kirjanpitoasetuksen 2:7b 8:n mukaan tilinpaatoksen liitetietona on esitettéva tiedot kirjanpitovelvollisen ja
taman lahipiiriin kuuluvien valisista liiketoimista, jos ne ovat olennaisia eika niita ole toteutettu tavan-
omaisin kaupallisin ehdoin. Myds tavanomaisin ehdoin toteutetuista lahipiiriliketoimista tulee ilmoittaa
litetiedoissa, jos se on tarpeen oikean ja riittavan kuvan antamiseksi. Lahipiirilla tarkoitetaan em. pyka-
&4 sovellettaessa lahipiiria sellaisena kuin se on méaaritelty kansainvalisissa tilinpaatdsstandardeissa.

Pien- ja mikroyritysten tulee ilmoittaa intressitahojen valisisista liiketoimista, mikali ne ovat olennaisia tai
niita ei ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Liitetiedoissa tulee ilmoittaa myds tavanomaisin
ehdoin toteutetuista toimista intressitahojen kanssa, jos se on tarpeen tilinpaatoksen oikean ja riittavan
kuvan antamiseksi. (PMA 3:10 8) Pien- ja mikroyrityksen tilinpaatdsta koskevan asetuksen mukaan in-
tressitaholla tarkoitetaan oikeushenkilod, joka on pienyrityksen kanssa maaraysvaltasuhteessa tai osak-
kuusyrityssuhteessa. Taman lisaksi intressitahoihin luetaan toimitusjohtaja, hallituksen jasen ja varaja-
sen seka edella mainittuja vastaaviin toimielimiin kuuluvia henkilita.

Kirjanpitolautakunta on kehottanut kirjanpitovelvollisia laatimaan ajantasaisen l&hipiirirekisterin taatak-
seen lahipiiriliiketoimien luotettavan seurannan (KILA 9 2008/1829). Osakkeenomistajien yhdenmukai-
nen kohtelu myds helpottuu, kun lahipiirisuhteet ovat tiedossa jo paatoksenteon valmisteluvaiheessa.
Yhtion l&hipiirirekisteri ei ole julkinen asiakirja.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on kunnan ja kuntayhtymaén liitetietojen laatimista koskevassa yleisoh-
jeessaan ohjeistanut myo6s kuntia esittamaan liitetiedoissaan kunnan intressitahojen valisisista liiketoi-
mista, mikali ne ovat olennaisia tai niita ei ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Kunnan intres-
sitahot on maaritelty em. yleisohjeessa. Intressitahot tulee kuitenkin arvioida aina tapauskohtaisesti, jo-
ten intressitahojen maaritelm& voi kunnan harkinnan mukaan olla edelld mainittua méaaritelmaa laajempi.
(Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtyman liitetietojen laatimisesta, 2016)
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Osakeyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavat ja vastuut

Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteistn toimialan edellyttama
riittava talouden ja liilketoiminnan asiantuntemus (KuntalL 47.2 8). Kyvykkyyden ja osaamisen lisksi on
tarkedad varmistaa, ettd hallituksen jasenilla on riittavasti aikaa perehtya ja sitoutua yhtién toimintaan ja
sen kehittamiseen. Hallituksella tulee olla taitoa tukea ja kyseenalaistaa toimitusjohtajan toimintaa.

Kunnan tytaryhteison hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavaan sovelletaan osake-yhtidlakia. Kyse ei ole
siis kunnallisesta luottamustoimesta, vastuut ja velvollisuudet poikkeavat merkittavasti kunnan luotta-
mushenkiléiden vastuista ja velvollisuuksista ja tamé tulee ottaa huomioon hallituksen jasenia valittaessa
ja suostuttaessa tehtavan vastaanottamiseen.

Hallitus huolehtii yhtidn hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Hallitus vastaa
siita, etta yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asian-mukaisesti jarjestetty. (OYL 6:28) Hallituk-
sen ja toimivan johdon tulee tuntea yhtion toimintaa koskeva lainsdadannon lisdksi esimerkiksi ympa-
risto-, tyo-, ja verolainsdadanto ja he kantavat siita vastuun.

Toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukai-
sesti. Toimitusjohtaja vastaa siita, etta yhtién kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito luotettavalla ta-
valla jarjestetty. Toimitusjohtajan on annettava hallitukselle ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hal-
lituksen tehtavien hoitamiseksi. (OYL 6:17 8)

Yhtion johdon on huolellisesti toimien edistettava yhtion etua. Yhtiokokous, hallitus, toimitusjohtaja tai
hallintoneuvosto ei saa tehda paatosta tai ryhtya muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan
osakkeenomistajalle tai muulle epéoikeutettua etua yhtion tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella.
Hallitus vastaa yhtion taloudellisen aseman seurannasta, ilmoitusvelvollisuudesta maksukyvyttomyysti-
lanteissa ja siitd, ettd yhtion varoja jaetaan vain laissa sdadetyin ja liiketaloudellisin perustein.

Hallituksen jasen, hallintoneuvoston jasen ja toimitusjohtaja ovat henkilokohtaisessa vastuussa vahin-
gosta, jonka hén on tehtavassaan huolellisuusvelvoitteen vastaisesti tahallaan tai huolimattomuudesta
aiheuttanut yhtiélle. Hallituksen jasenen, hallintoneuvoston jasenen ja toimitusjohtajan on korvattava
my0s vahinko, jonka han on tehtavassaan muuten osakeyhtitlakia tai yhtidjarjestysta rikkomalla tahal-
laan tai huolimattomuudesta aiheuttanut yhtiolle, osakkeenomistajalle tai muulle henkildlle.

Osuuskuntien hallituksessa toimivia henkiloitd koskee osuuskuntalain mukaisesti samankaltainen vastuu
kuin osakeyhtidlain mukaisia hallituksen jasenia.

Kuntayhtyman hallituksen jasenten vastuut

Kuntayhtyman hallituksen jAsenen vastuu maaraytyy samalla tavalla kuntalain mukaisesti kuin kunnan-
hallituksen jasenen vastuu.
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4 § Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen
Konserniohjeen hyvéksyy kaupunginvaltuusto.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kaupungin maaraysvallassa olevien tytaryhtididen hallituksessa
seka muiden tytaryhteisojen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen
noudattamiseen kokonaisuudessaan.

5 § Konserniohjeen sitovuus

Hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niitd koskevasta
pakottavasta lainsdadannosta, yhtidjarjestyksesta sopimuksista tai saanndista muuta johdu.

Kayttdessdan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadantéén
sisédltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.

Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhtei-
sOn toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteison tai yhteisén toisen omistajan kustannuk-
sella.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa koskevien sdannos-
ten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadannén tai muun pakottavan lainsaadannén kanssa, noudatetaan
voimassa olevaa pakottavaa lainsaadantda. Yhteisdn johdon on syyta ilmoittaa ristiriidasta valittomasti
kirjallisesti kaupunginjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisojen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista ase-
maa tai vastuuta.

6 8 Konsernin ohjaus ja johtaminen

Kaupunginvaltuusto méarittelee omistajapolitiikan linjaukset, hyvaksyy kuntalain mukaan vuosittaisissa
talousarvioissa tai muutoin strategiset, toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seké valvoo osaltaan nii-
den toteutumista. Valtuuston on maariteltava yhtidittain seurattavat tunnusluvut.

Konsernijohto vastaa kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat Nurmeksen hallintosddnnon 20 § mukaisesti kaupunginhallitus ja
kaupunginjohtaja. Kaupunginhallitus antaa kaupunkia eri yhteisdjen, laitosten tai saatididen toimielimissa
edustaville henkiléille ohjeita kaupungin kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin.

Kaupunginjohtaja kayttaa puhevaltaa kaupunginhallituksen puolesta ja arvioi konsernirakenteen kehitta-
mistarpeita. Mahdollisista epakohdista raportoidaan kaupunginhallitukselle.
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Kaupunginjohtaja voi delegoida puhevaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle. Viranhaltijaa voidaan
talléin nimittd& konsernijohdon edustajaksi yhtion hallinnossa. Nimetylla edustajilla on lasnaolo — ja pu-
heoikeus yhtion hallituksen kokouksissa ja han on vastuussa yhtion asioiden valmistelusta Nurmeksen
kaupungin luottamuselimille yhdessa kaupunginjohtajan kanssa. Yhtion hallintoon nimetty konsernijoh-
don edustaja myos osallistuu yhtién ja konsernijohdon valisiin tulosneuvotteluihin ja hdn vastaa osaltaan
tiedonvaihdosta konsernijohdon, johtoryhman ja yhtion valilla.

7 8 Konsernijohdon tehtavat
Nurmeksen kaupungin hallintosddnnon 21 § mukaisesti:
Kaupunginhallitus

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta

ja valmistelusta valtuustolle

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan

3. maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhteis® kohtaisen
tyonjaon

4. antaa valtuustolle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta
ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen, ris-
kienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teetta& ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa
seka

6. kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatdkset valtuuston puheenjohtajiston kanssa

7. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysté ja tekee
niiden perusteella tarvittaessa esityksia kunnanhallitukselle

8. antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissé asioissa

9. vastaa tytaryhteisojen hallitusten jadsenten nimitysprosessista

10. nimeé&é kunnan ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin seka

11. nimeé&é keskuudestaan kaupungin puheenjohtajaehdokkaan Pielisen Karjalan kehittamiskeskus
Oy:n hallitukseen silloin kun on Nurmeksen kaupungin vuoro toimia puheenjohtajana

seka

12. nimeéaa yhtibkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja neuvottelee konsernijohdon edustajana tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoit-
teista ennen niiden lopullista hyvaksymista.
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8 8 Konsernijohdon oikeus yhtididen tietoihin

Konsernijohdolla on aina oikeus saada tytaryhtidilta omistajaohjauksen edellyttdmassa laajuudessa nii-
den taloudellisen aseman arviointia varten tarpeelliset tiedot (Kuntalaki, 116 8). Konsernijohto on salas-
sapitovelvollinen yhtididen liike- ja ammattisalaisuuksista.

Yhtididen johdon huolellisuusvelvoitteeseen kuuluu ilmoittaa konsernijohdolle, mitk& annetuista asiakir-
joista tai muutoin annetuista tiedoista ovat salassa pidettavia. Annettuihin asiakirjoihin tulee tehda mer-
kinta salassa pidettavista asioista.

9 § Kaupungin luottamushenkildiden oikeus yhtiéiden tietoihin

Kaupungin luottamushenkil6ita ovat kuntalain 69 § mukaisesti valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan toi-
mielimiin valitut jasenet, kunnan kuntayhtyméan toimielimiin valitsemat jasenet seka muut kunnan luotta-
mustoimiin valitut henkilét. Tehtavansa perusteella kunnan toimielimen jaseneksi valittu kunnan viranhal-
tija tai tydntekija ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkilé kuten eivat mydskaan vaikuttamistoimielin-
ten (mm. nuorisovaltuusto, ikdihmisten neuvosto ja vammaisneuvosto) jasenet.

Kuntalain 838 mukaisesti luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita han
toimessaan pitaa tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6
ja 7 8:n mukaan eivat ole viela julkisia, jollei salassapitoa koskevista sd&nndksista muuta johdu.

Edelleen kuntalain 83 § mukaisesti luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan konsernijohdolta kon-
sernijohdon hallussa olevia kunnan tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koske-
vista sddnnodksista muuta johdu. Tietopyynto esitetdan kirjallisesti kaupunginjohtajalle tai muulle konser-
nijohdon edustajalle.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska tie-
dot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee
merkitd, mikali ne ovat salassa pidettavia.

Kuntalain 124 § mukaisesti tarkastuslautakunnalla kokonaisuudessaan on salassapitoa koskevien saéan-
ndsten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta tiedot ja n&htavikseen asiakirjat, joita se pitaa tar-
peellisina arviointitehtdvan hoitamiseksi. Edelleen tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien saannos-
ten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta ja kuntakonserniin kuuluvilta yhteiséilta ja saatioilta
tiedot ja n&htavikseen asiakirjat, joita han pitaa tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi.
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10 8§ Tytaryhteison velvollisuus hankkia kaupungin ennakkokanta

Yhteistn hallituksen on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen konsernijohdon kanta seuraa-
viin toimenpiteisiin:

« tytaryhteison perustaminen

* yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

« asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisoille asete-
tuista tavoitteista

* yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisd voi menettaa hankintalainsaadantoon tai oikeuskay-
tantdon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan

* yhtidjarjestyksen ja saantdjen muuttaminen

* pddomarakenteen muuttaminen

* tytaryhtion toimintaan nahden merkittavat taloussuunnitelmasta poikkeavat investoinnit

« varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat tytaryhtion toimintaan nah-
den merkittéavat investoinnit ja niiden rahoitus

* kiinteisto- ja yrityskaupat

* toimintaan nahden tarkean omaisuuden myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

» merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtidita sitovien merkittéavien
rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

* johdannaisinstrumenttien kayttd

» muuhun kuin yhteisdén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epéatavallisin ehdoin tehtavét sopimukset
yhtién ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jdsenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen
seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

* yhteisbn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn hakeu-
tuminen

Tytéaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta ennakkokasitys on haettu ja etta
se kirjataan poytakirjaan siina kokouksessa, kun ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehdaan paatos
hallituksen kokouksessa.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtiokokoukselle, kau-
punginhallituksen sihteeri huolehtii siitd, etté tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkil6 valtuutetaan
edustamaan kuntaa yhtibkokouksessa, siséllytetaan kunnan kannanotto ennakkokéasitysmenettelyn alai-
seen asiaan.

Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on aina yhteisén omalla paa-
toksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettavadn asiaan on hankittu ennen yhteisén paa-
tosta.
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11 8§ Tytaryhtion talousarvion laadinta

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu kunta-
strategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvot-
telee tytaryhteison johdon kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteis-
tyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritaan varmistamaan, etté tytaryhteiséjen toiminta on kuntakon-
sernin kokonaisedun mukaista.

Tytaryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteisén
hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Tata varten tytaryhteisojen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttdmat tiedot tytaryhtei-
s6jen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekd yhteiséjen toimintaan liittyvista olennaisista ris-
keista ja epavarmuustekijoista. Taman liséksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiéjarjes-
telyista, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkitta-
vista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla

12 § Tilikausi, kirjapito, siséinen valvonta ja raportointi

Tytéaryhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi. Yhteisot laativat kirjanpidon yhtenaisesti siten, etta tilinpaatok-
sista on laadittavissa konsernitilinpaatds. Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kirjanpidossa ja tilinpaa-
toksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsdadantta, kirjanpitolain mukaisia Kirjan-
pito- ja tilinpaatdssdannoksia, kuntalain mukaisia konsernisdannoksia sekd hyvaa kirjanpitotapaa.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison tulee antaa
seurantaa varten kaupungin talousarviossa maadriteltyina ajankohtina raportti sille asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seké arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla
tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmét seka yhteison halli-
tuksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakdgisesti realisoitu-
vasta riskista on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten. Nurmeksen ta-
lousjohtaja antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpdatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-
aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja toimintakerto-
mustietojen ilmoittamisessa. Lepaamassa oleva yhtio toimittaa vain tilinpaatostiedot.

13 § Tytaryhteisojen tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastaja nimetaan myos tytaryhteison yhdeksi tilintarkastajaksi, ellei muuta erikseen so-
vita.

Postiosoite Sahkdposti Puhelin Y-tunnus nurmes.fi

Kirkkokatu 14 etunimi.sukunimi@nurmes.fi 04010 45000 0207669-0
75500 Nurmes kirjaamo@nurmes.fi Fax. 020 601 1932



mailto:etunimi.sukunimi@nurmes.fi

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen jarjestamisesta tilintarkasta-
jaehdokkaiden nimeamista varten. Kaupunginhallitus nimedaa tilintarkastajaehdokkaat yhtiokokouksissa
ja saatididen vuosikokouksissa tehtavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla kokonaisuudessaan on oikeus saada tietoja tytaryhteison toiminnasta arvioidak-
seen valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteisén toi-
mielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslau-
takunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien saanndsten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta
ja kuntakonserniin kuuluvilta yhteisdilta ja saatidilta tiedot ja ndhtéavikseen asiakirjat, joita han pitaa tar-
peellisina tarkastustehtéavan hoitamiseksi.

14 8 Konsernin sisaiset hankinnat

Konserniin kuuluvien yhteistjen tule selvittaa tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-, tietohal-
linto-, materiaali-, ateria-, tilapalveluja) hankkiessaan konsernin muiden yhteistjen tarjoamat palvelut ja
niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin néhden.

Hankintalain mukaan kuntien lisdksi myds kuntien maaraysvallassa olevien yhteiséjen tulee kilpailuttaa
hankintansa. Hankinnoissa on noudatettava hankintalainsdadantoa ja Nurmeksen kaupungin hankinta-
saantda soveltuvin osin.

15 § Tytaryhteis6jen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Hallintosaanndssa maaritelty toimielin paattaa hallitusjisenehdokkaiden nimedmisesta tytaryhteistjen
hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia
ja miehia. Tytaryhteistjen hallituksiin voidaan nimeta kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua.

Tytéaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen liséaksi riittava liiketoiminnan ja
talouden osaaminen seké kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Nurmeksen kaupungin hallintosddnnoén mukaisesti Pielisen Karjalan kehittdmiskeskus oy:n hallituksen
puheenjohtajana voi toimia vain Nurmeksen kaupunginhallituksen jasen silloin kun on Nurmeksen kau-
pungin vuoro toimia puheenjohtajana.

Nurmeksen kaupungin hallintosddnnon mukaisesti Nurmeksen kaupunginhallitus nimeaa kunnan ehdok-
kaat tytaryhteiséjen hallituksiin.
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16 8 Hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteistjen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteet
siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittava avoimuus, ta-
loustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kuntien omistuksia
hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyvat tytaryhteisojen hallitukset.

Tytéaryhteisdjen hallitusten tulee tutustua tytaryhteisdn hallituksessa hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudat-
taa sita hallitustydskentelyssaéan. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa
hyvaksytyn ohjeen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultua vali-
tuksi tehtavaan. Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myds yleisohjeena kuntaa yhtioko-
kouksessa edustavia ja muita kunnan puolesta omistajachjausta kayttavia.

17 8 Tiedottaminen

YhteisOn tai sdation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison tai
saation on informoitava kaupunkia ennen merkittéavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on
tuettava konsernin asettamia tavoita.

Yhteisdja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison puolesta halli-
tus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kaupunginjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa
yhteis6ja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salas-
sapitosdaannokset.

18 § Esteellisyys kaupunkikonsernissa

Osakeyhtidlain 6 luvun 4 ja 19 8§:n mukaan hallituksen jasen tai toimitusjohtaja ei saa osallistua héanen ja
yhtion valista sopimusta koskevan asian kasittelyyn. Han ei myoskaan saa ottaa osaa yhtion ja kolman-
nen henkilon valista sopimusta koskevan asian kasittelyyn, mikali hanella on siitéd odotettavana olen-
naista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtion edun kanssa.

Kuntalain 97 § mukaisesti valtuutettu on valtuustossa esteellinen kasittelemé&én asiaa, joka koskee hen-
kilbkohtaisesti hanta taikka hanen hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua laheistaan. Jos val-

tuutettu ottaa osaa asian kasittelyyn muussa toimielimessa, haneen sovelletaan, mita kyseisen toimieli-
men jasenen esteellisyydesta sdadetaan.

Muun luottamushenkildn, tilintarkastajan sekd kunnan viranhaltijan ja tyontekijan esteellisyydesta sdade-
tdan hallintolain pykalissa 27—30.
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Hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu palvelussuhde kuntaan ei kuitenkaan tee luotta-
mushenkil6d, viranhaltijaa eika tyontekijaa esteelliseksi asiassa, jossa kunta on asianosainen. Jos luotta-
mushenkilé on palvelussuhteensa perusteella esitellyt tai muuten vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa, han
on kuitenkin esteellinen.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkiléon, viranhaltijaan tai tyon-
tekijaan, vaikka tama olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa (hallituksen, hallintoneuvos-
ton tai vastaavan jasen) kunnallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtyméassa. Henkilo on kuitenkin esteelli-
nen, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtyman etujen kanssa taikka asian tasa-
puolinen kasittely edellyttaa, ettei henkilt osallistu asian kasittelyyn. Mydskaan hallintolain 28 §:n 1 mo-
mentin 6 kohtaa laheisen asemasta ei sovelleta kunnassa.

Esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestaan. Henkilén on lisaksi toimielimen pyynndsta esitet-
téva selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystd hénen esteellisyytensé arvioinnissa.
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