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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 22.9.2020 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTON

TOIMIALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti, johon ei
toistaiseksi ole tehoavaa ladkehoitoa eika rokotetta. Virus kiertaa edelleen
seka Suomessa ettd laajasti muualla maailmassa. Valtioneuvosto antoi
16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion
(COVID-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

[t&-Suomen aluehallintovirasto on 17.3., 8.4., 8.5., 19.5,, 16.6., 1.7. ja
24.8.2020 antamillaan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin mukaiset rajoituspaatokset koskien yleisoétilaisuuksien ja
yleisten kokousten jarjestamista.

Aluehallintovirasto on 24.8.2020 antamallaan paatoksella asettanut yli 50
henkilén sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavien
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamisen edellytykseksi
opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
14.5.2020 antaman ohjeen noudattamisen. Paatos on voimassa ajalla
1.9.-30.9.2020.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatdksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Ita-Suomen aluehallintovirasto kieltda tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla toimialueensa kuntien alueella kaikki sisa- ja
ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset,
joihin osallistuu yli 50 (viisikymmentd) henkil6a.

Sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin
jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisida kokouksia, joihin osallistuu yli
50 (viisikymmentd) henkil6a edellyttien, ettd turvallisuus niissa
voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta (liite
1).

Maarays on voimassa ajalla 1.10.—-31.10.2020.

Tartuntatautilain 1 §n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista
tartuntatauteja ja niiden levidmista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle
aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa,
aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien
tilojen sulkemisesta sekd yleisten kokousten tai yleisdtilaisuuksien
kieltamisesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean
kunnan alueella. Edellytyksena on lisdksi, ettd toimenpide on valttdmaton
yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin
levidmisen estamiseksi. Saanndksen 3 momentin mukaan edelld 1
momentissa tarkoitetut paatdkset tehdaan enintddn yhden kuukauden
ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on
yleisvaarallinen tartuntatauti.

Koronavirusinfektio aiheuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
mukaan monille sairastuneille lievan taudinkuvan, mutta erityisesti iakkaat
ja muut riskiryhmiin  kuuluvat voivat saada vakavan taudin.
Koronavirusinfektio (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana,
kun henkild yskii tai aivastaa. Virus voi tarttua myds pinnoilta, joille on
hiljattain  paatynyt sairastuneen hengitystie-eritteitd. =~ Suomessa
koronavirusepidemia on rauhoittunut verrattuna alkuvuoden tilanteeseen,
mutta edelleen on olemassa uhka epidemian uudelleen kiihtymisesta.
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Suomen vaestdsta valtaosa on yha altis tartunnalle, koska virus on uusi
eikd vaestossa ole siltd suojaavia vasta-aineita. Laajalla testaamisella,
sairastuneiden  eristamisella, tartuntaketjujen jaljittamisella ja
altistuneiden karanteenilla voidaan osaltaan, mutta ei yksinomaan, estaa
taudin levidmista.

Kokoontumisrajoituksia asetettaessa huomioidaan epidemiologinen arvio
taudin leviamisesta tilanteissa, joissa sosiaalisten kontaktien maara on
suuri. Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan 3.9.2020 puoltanut
sosiaali- ja  terveysministerion tekemda toimintasuunnitelmaa
hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen
covid-19-epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian
hallinnan lahtékohtana ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten
tartuntatautilain mukaisesti tekemat toimet ja paatokset.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 16.9.2020 mukaan Suomessa on
todettu viime viikkojen aikana yha enemman kotimaisia laajempia
tartuntaryppaitd ja  joukkoaltistumisia, jotka ovat johtaneet
jatkotartuntoihin. Uusista tapauksista suurin osa liittyy jo aiemmin
tiedossa olleisiin, eri puolilla maata ilmenneisiin tartuntaketjuihin, joista
osa on laajempia ja osa pienempia. THL toteaa, ettd tartuntoja on
tapahtunut viimeisten viikkojen aikana erityisesti vapaa-ajalla,
harrastuksiin ja opiskeluun liittyvissd sosiaalisissa kontakteissa.
Joukkoaltistukset ovat johtaneet usein myos jatkotartuntoihin.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssd4 saadetyin  tavoin  ennaltaehkaistd  tartuntatautitilanteen
pahenemista. Joukkoaltistumisten ja taudin leviamisen riski on erityisen
suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisid kokoontuu ja voi
paatya lahikontakteihin keskenaan. Siten tartunnan torjuntatoimista
huolehtiminen yleisdtilaisuuksissa ja julkisissa kokouksissa on
valttamatonta. Kun kokoontumisissa noudatetaan riittdvia turvaohjeita,
voidaan tartunnan riskia olennaisesti vahentaa puuttuen
kokoontumisvapauteen ja muihin perusoikeuksiin mahdollisimman
vahaisessa maarin.

Sosiaali- ja  terveysministerion  toimintasuunnitelman  mukaan
epidemiatilanteen kiihtyessd kunnan tartuntatautiviranomainen reagoi
tilanteeseen lisdamalla testauskapasiteettia ja tartunnanjaljitysresurssia,
antamalla paikallisen etatyosuosituksen ja kasvomaskisuosituksen seka
toteuttamalla infokampanijoita. Kunnan tai kuntayhtyman
tartuntataudeista vastaava toimielin voi paattda toimialueellaan
paikallisista tai alueellisista rajoituksista. Aluehallintovirasto voi paattaa
rajoituksista, jos ne ovat tarpeen usean kunnan alueella. Rajoituksilla
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pyritddn estdmaan epidemian leviaminen vaestdssa alueellisesti tai
laajemmin sekd mahdollistamaan palaaminen epidemian perustasolle.
Epidemian leviamisvaiheessa voidaan tarvita naiden toimivaltaisten
viranomaisten paattamia laajempia tai tiukempia alueellisia suosituksia tai
rajoituksia. Kunnan velvollisuudesta selvittdd epidemiaa ja tehda
epidemian torjumiseksi tarvittavia toimenpiteitd on saadetty
tartuntatautilain 9 §:ssd. Kunnan toimivallasta paattéa laajaan
tartunnanvaaraan liittyvista toimenpiteista toimialueellaan saadetaan
tartuntatautilain 58 §:n 1 momentissa.

Aluehallintovirastot  kavivat 17.9.2020 keskustelun THL:n kanssa
rajoituspaatdsten taustalla olevasta epidemiologisesta tilanteesta seka
rajoituspaatoksista. THL nosti esille kunnan tai kuntayhtyman
toteuttamien rajoitustoimien merkittdvan roolin paikallisen tai alueellisen
epidemian kiihtymisen yhteydessa. THL katsoi, ettd ndiden toimien lisaksi
yleisia varotoimenpiteita tulee noudattaa.

[t&-Suomen aluehallintovirasto on tavannut alueensa sairaanhoitopiirien,
keskuskuntien, ELY-keskusten ja rajavartiolaitosten edustajat 9.9.2020.
Tilaisuudessa informoitiin sairaanhoitopiirien keskeisesta koordinoivasta
roolista  moniviranomaisyhteistydéssa tartuntatautien tilannekuvaa
muodostettaessa seka torjuntatoimia suunniteltaessa.

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma

Etela-Savossa on THL:n tietokannan perusteella ollut 31.8.-13.9.2020 33
koronavirustartuntaa, jolloin ilmaantuvuusluku on  33,4/100000.
Positiivisten naytteiden osuus 7.-13.9.2020 3.4 %.

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymassa (Essote)
havaittin maanantaina 7.-8.9.2020 22 koronavirustartuntaa paikallisen
jaakiekkojoukkueen parissa. Uusia tartuntoja ilmaantui 11.-13.9.2020 11
edelliseen ketjuun liittyen. Mikkelin kantakaupungin alueella asetettiin
karanteeniin yli 500 ihmista.

Essote teki tartuntalain 58 §:n mukaisen paatdksen, joka kieltdd koko
Mikkelin kaupungin alueella 15.-21.9.2020 kaikki seka sisa- etta
ulkotiloissa jarjestettavat yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin
osallistuu yli 50 henkiloa. Essote suositteli vastaavaksi ajanjaksoksi koko
Mikkelin kaupungin alueella oleville ravintoloille ja anniskelupaikoille
aukiolon rajaamista klo 24:4an. Mikkelin kantakaupungin alueella suljettiin
useiden koulujen tiloja 15.-27.9.2020. Paatdés ei koskenut 0-3
vuosiluokkien oppilaita ja erityisryhmia.

Mikkelin  kaupunki siirsi paatoksellaan koulujen 4.-9.-luokkalaiset
etayhteyksia hyddyntavaan opetukseen 15.-27.9.2020. Mikkelin lukion
ykkos- ja kakkosvuosikurssien etdyhteyksid hyddyntdva opetus jatkuu
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27.9.2020 saakka. Abiturientit ovat aiemman paatdksen mukaan
etdopetuksessa 4.10.2020 saakka. Etela-Savon ammattiopisto jatkaa
etdopetusta 27.9. saakka. Mikkelin kaupunki sulki paatoksellaan 15.9.
kantakaupungissa sijaitsevat uimahallit, sisaliikuntapaikat ja nuorisotilat
27.9. saakka. Poikkeuksena ovat jadhallit, jotka ovat suljettuna 20.9.
saakka.

Essoten nakemyksen 17.9.2020 mukaan tartuntaketjut oli selvitetty
paasaantoisesti ja tapausten maara oli ollut laskussa. Essote katsoi, etta
lokakuussa 2020 voidaan alueella jarjestaa yleisotilaisuuksia, joihin
osallistuu yli 50 henkil6a, mikali turvallisuus niissd voidaan varmistaa
ohjeistojen mukaisilla toimenpiteilla.

Essoten alueella todettiin 19.-20.9.2020 viikonlopun aikana 13 uutta
tartuntaa paaosin opiskelijoiden parissa. Taman ryppaan tartunnanjaljitys
on kaynnissd, minka jalkeen Essote on ilmoittanut harkitsevansa
mahdollisia jatkorajoituspaatdksia. Essoten nakemys aluehallintoviraston
rajoituspaatoksistd on edelleen, ettd syyskuun paatdksen kaltainen
paatos lokakuulle olisi riittava.

[t&-Suomen aluehallintoviraston kasitys on, ettd huolimatta laajasta
paikallisesta tartuntaryppaastd on tilannetta Essoten alueella saatu
alueen tartuntatautiviranomaisen toimilla rajattua. Aluehallintovirasto
katsoo Essoten kantaan yhtyen, ettei paikallisesti esiintynyt tautirypas
tdssd vaiheessa edellytd muusta aluehallintoviraston alueesta
poikkeavaa alueellista rajoituspaatosta, huomioiden edellda mainitut
paikallisen tartuntatautiviranomaisen jo tekemat rajoitustoimet.

Itd-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyméa

It&-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman (Sosteri) alueella ei ole 31.8.-
13.9.2020 ollut koronavirustartuntoja. Epidemiologinen tilanne on
perustasolla eikad alueellisia tai paikallisia suosituksia tai paatoksia ole
kuntayhtyman toimesta annettu.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd Sosterin alueella tilanne vertautuu
muuhun Eteld-Savon maakuntaan lyhyen maantieteellisen etdisyyden ja
vaestdn maakunnan sisalla tapahtuvan liikkumisen vuoksi.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma seké
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman (Siun sote)
alueella on 31.8.-13.9.2020 ollut 5 koronavirustartuntaa, jolloin
ilmaantuvuusluku on 3/100000. Positiivisten naytteiden osuus on 0,2 %
kaikista naytteista. Siun soten epidemiologinen tilanne on perustasolla.
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Pohjois-Savossa on 31.8.-13.9.2020 ollut 2 koronavirustartuntaa, jolloin
ilmaantuvuusluku on 0,8/100000. Positiivisten naytteiden osuus on 0,2 %
kaikista naytteista. Pohjois-Savon tartuntatautitilanne vastaa perustasoa,
vaikkakin kaikkia tartunnanlahteitd ei ole pystytty jaljittdmaan.
Sairaanhoitopiirin alueella ei ole annettu alueellisia tai paikallisia
suosituksia tai paatdksia kuntien tai sairaanhoitopiirin taholta.

Kuopion kaupunki uutisoi 18.9.2020, ettd yhdessa vanhusten
palvelukeskuksessa tullaan kaikki asukkaat ja osa henkildkuntaa
testaamaan koronavirusaltistuksen vuoksi.

Aluehallintovirasto katsoo, ettéd seka Pohjois-Karjalan ettd Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirien alueella esiintyy yksittaisia tartuntoja, joten tilanne on
epidemiologisesti perustasolla, mutta edellytykset paikallisille ryppaille
ovat olemassa.

Sairaalahoidossa on It4-Suomen aluehallintoviraston alueella 21.9.2020
yksittaisia potilaita.

ELY-keskuksissa saaduissa arvioissa paadyttiin siihen, ettd syyskuun
tasoa olevat rajoitukset ovat perusteltuja eivatka niiden vaikutukset
elinkeinoelamaan, talouteen ja tydllisyyteen ole merkittdvia suhteessa
arvioituihin terveyshyétyihin.

Suomessa epidemiatilanne on kiihtynyt viime viikkojen aikana ja useilla
paikkakunnilla esiintyy merkittavia ryppaita. Tartuntatilanne Suomessa
vaihtelee alueittain, ja eri alueiden tilanne vaihtelee myds ajallisesti.
Joukkoaltistumisia ja tautiryvastymia on tdhdn mennessa esiintynyt
epidemiologisesti erilaisilla alueilla, Ita-Suomessa erityisesti Mikkelin
kantakaupungissa. Koska ihmiset liikkuvat alueiden valilla paljon, ja myds
etenkin suurempiin tapahtumiin usein saavutaan eri puolilta maata, ei Ita-
Suomen aluehallintoviraston toimialueen epidemiologinen tilanne talla
hetkelld edes rauhallisemmilla alueilla mahdollista turvaohjeista
luopumista.

Yli 50 (videnkymmenen) henkilon yleisotilaisuuksien ja vyleisten
kokousten jarjestamisen sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa
osalta pidetaan tartuntataudin leviamisen estamiseksi valttamattomana,
ettd turvallisuus voidaan varmistaa asiakasmaarien rajaamisen,
turvaetaisyyksien ja hygieniaohjeistuksen avulla. Jos epidemiologinen
tilanne muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tatd kokoontumisia koskevaa
rajoituspaatosta uudestaan.

Edelld todetun perusteella tdma& maarays on valttdmaton tartuntataudin
levidmisen estamiseksi Ita-Suomen aluehallintoviraston toimialueella.
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Paatoksen vaikutukset yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoeldamaan ja
perusoikeuksien toteutumiseen on arvioitu. Paatdés ei kajoa naihin
enempaa kuin on valttamatontd taman hetken osin epavarmassa
epidemiologisessa tilanteessa.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58 ja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston
asetuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla 1t&-Suomen hallinto-oikeuteen  siten  kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatds pannaan taytantddn heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA

Lisdtietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylildékari Tuula
Tarkiainen (puh. 0295 016 910, sahkoposti tuula.tarkiainen@avi.fi).

Ylijohtaja Soile Lahti

Aluehallintoylilaakari Tuula Tarkiainen

LITTEET Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen 21.9.2020 antama ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten
tilojen kaytossa

Liite 2, Itd3-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU
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Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Maksutta

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetddn kaikkien nahtavilld [t&-Suomen aluehallintovirastossa
22.10.2020 saakka. Paatdoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan
yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantenad paivana siitd, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.

Alueen kunnat ja kuntayhtymat

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma, It&-Savon
sairaanhoitopiirin ~ kuntayhtym&,  Pohjois-Karjalan  sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, joita
pyydetaan tiedottamaan paatoksesta alueensa kuntien tartuntataudeista
vastaavia laakareita

[t&-Suomen poliisilaitos

Etela-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon pelastuslaitokset
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
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