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Suunnitelman
sisalto

Viisaan liikkumisen suunnitelma on kunnan liikenne-
turvallisuustyota ohjaava tydkalu, jossa on kuvattu
liikenneturvallisuuden keskeiset ongelmat, kunnan
liikenneturvallisuustyon tavoitteet seka toimenpi-
teet tuleville vuosille. Tassa esitteessa kasitellaan
Nurmeksen kaupungin Viisaan liilkkumisen suunni-
telmaa, joka on laadittu vuosina 2022-2023 osana
Pielisen Karjalan Viisaan lilkkkumisen suunnitelmaa.
Suunnitelma on laadittu yhteistydssa seutukunnan
kuntien, Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja Liikenne-
turvan kanssa. Valmistuneella viisaan liikkumisen
suunnitelmalla paivitetaan vuonna 2016 valmistunut
suunnitelma.

Viisaan lilkkumisen suunnitelma pohjautuu osal-
taan valtakunnallisiin tavoitteisiin liilkenneturvalli-
suuden parantamiseksi. Suunnitelmassa on pyritty
[6ytamaan Nurmeksen kaupungin riskialtteimmat
kohteet ja maarittamaan niille toimenpide-esitykset.
Toimenpide-ehdotuksista on pyritty laatimaan to-
teuttamisen kannalta mahdollisimman realistisia, ja
ehdotetut toimenpiteet on luokiteltu kiireellisyyden
ja kustannusarvion perusteella. Viisaan liikkumisen
suunnitelmassa laadittiin myds kavelyn ja pyorai-
lyn edistdmisen osio. Osion tavoitteena oli I6ytaa
toimenpiteet, joilla kunnissa pystytaan lisaamaan
viisaan liikkumisen kulkutapaosuuksia.

Suunnitelman nykytilakartoitus toteutettiin kyselylla
seka liilkenneympariston ongelmakohtien maastotar-
kastelulla. Kysely toteutettiin Maptionnaire -kart-
takyselyna samanaikaisesti kaikkiin hankekuntiin,

ja se oli auki touko-kesadkuussa 2022. Kyselyssd ja
maastokadynneilla esiin nousseiden ongelmien poh-
jalta suunniteltiin toimenpiteita ja ratkaisuja seka

liikenneympaériston parantamiseen etta lilkkennekas-
vatukseen ja viestintaan.

Tassa esitteessa on yhteenveto viisaan lilkkkumisen
suunnitelman sisallosta Nurmeksen kaupungin osal-
ta. Kaikki laaditut aineistot [0ytyvat sekd Nurmek-
sen kaupungin etta Pohjois-Savon ELY-keskuksen
internet-sivuilta. Lisdksi seka liikenneympariston
parantamisen toimenpideohjelma etta lilkkennekas-
vatuksen ja viestinnan toimintasuunnitelma loytyvat
taman esitteen liiteaineistosta.

Liikenneturvalli-
suustilanne

Tilastokeskuksen tielilkenneonnettomuustilaston
mukaan Nurmeksessa sattui vuosina 2017-2021
keskimaarin noin 29 poliisin tietoon tullutta lii-
kenneonnettomuutta vuodessa. Sattuneista tielii-
kenneonnettomuuksista 36 oli loukkaantumiseen
johtaneita ja kaksi kuolemaan johtaneita. Suurin osa
kaikista sattuneista tielilkkenneonnettomuuksista oli
hirvionnettomuuksia, mutta vain kaksi naista johti
loukkaantumiseen. Tieliikenteen henkilévahinkojen
maarat Nurmeksessa ovat padasiassa laskeneet
vuosien 2012-2021 aikana. Nurmeksen kaupungin
alueella tapahtuvista tieliikkenneonnettomuuksis-

ta aiheutuu yhteiskunnalle keskimaéarin noin 3,2
miljoonan euron vuosittaiset kustannukset, joista
kaupungin osuus on noin 0,5-0,6 miljoonaa euroa
vuodessa.




Kaikista Nurmeksessa sattuneista henkilévahinko-
onnettomuuksista 12 % sattui jalankulkijoille ja pyo-
railijoille, kun maakuntatasolla ja valtakunnallisesti
vastaava luku on 20 %. Henkil6auton kuljettajien ja
matkustajien yhteenlaskettu osuus (64 %) henki-
I6vahinko-onnettomuuksien uhreista oli seka koko
maan ettd Pohjois-Karjalan maakunnan keskiarvoa
suurempi. Sattuneista henkilévahinko-onnettomuuk-
sista 63 % tapahtui maanteillg, ja tarkastelujaksolla
tieliikenneonnettomuuksia tapahtui etenkin valtatie
6:n ja kantatie 75:n ja 73:n varrella.

Kokemuksia ja mielipiteita liilkenneturvallisuustilan-
teesta selvitettiin yhteisesti Nurmeksen, Lieksan ja
Juuan kuntalaisille seka kunnissa vieraileville suun-
natulla liikenneturvallisuuskyselylla. Nurmeksesta
vastauksia saatiin 78, ja yli 50 % vastaajista edusti
asukkaita/vapaa-ajan asukkaita. Lahes 80 % vas-
tanneista arvioi Nurmeksen liikenneturvallisuuden
olevan erittdin turvallisella tai melko turvallisella ta-
solla, eika kukaan vastaajista pitanyt liikkenneturval-
lisuustilannetta erittain turvattomana. Eri kulkumuo-
tojen osalta turvallisuus koettiin etenkin jalankulun,
autoilun ja pyorailyn osalta joko erittdin hyvaksi tai
melko hyvéksi. Yleisimmiksi lilkennerikkomuksiksi

Nurmeksen osalta vastaajat listasivat ylinopeuden
(41 vastausta), puhelimen kayttdmisen ajoneuvolla
ajettaessa (29 vastausta) ja vilkun kayttamatta jatta-
misen (23 vastausta).

Reilu 70 % vastaajista kulkee paaasiallisesti mat-
kansa henkildautoa kuljettamalla. 95 % vastaajista
kertoi kdyttavansa turvavyota aina tai melkein aina.
Heijastinta kayttaa vahintaan melkein aina 83 %
vastaajista, ja pyoranvaloja 67 %. Lisdksi pyorai-
lykyparaa, liukuesteita ja turvavyota linja-autossa
kayttaa aina tai melkein aina yli 50 % vastaajista.
Huomionarvoista on, etta yli 40 % vastaajista kertoi
nappdilevansa puhelinta vahintdan joskus ajaessaan
moottoriajoneuvolla.

Vastaajien mukaan suurimpia kavellen ja pyoraillen
liikkumisen esteitéd/haittoja ovat pitkét etaisyydet
(27 %), heikosti auratut ja hiekoitetut vaylat (24

%), kdvely ja pyorateiden huono kunto (23 %) seka
turvallisen tai sujuvan reitin puuttuminen (21 %).
Tulevaisuuden kehityksen osalta 38 % vastaajista
arvioi kavelyn ja pyorailyn kulkutapojen osuuden
lisdantyvat, kun taas 36 % arvioi maaran pysyvan
omalta osaltaan ennallaan.

Henkilovahinko-onnettomuudet Nurmeksen kaupungin alueella 2017-2021
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Kuva: Henkil6vahinko-onnettomuudet Nurmeksessa.
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Visio, tavoitteet ja painopistealueet

Liikenneturvallisuuden maaralliset ja toiminnalliset tavoitteet seka painopisteet asetettiin yhteisesti Pielisen
Karjalan kunnille. Tavoitteiden ja painopisteiden Iahtokohtana on valtakunnallinen visio. Maaralliset tavoitteet
on asetettu valtakunnallisten tavoitteiden pohjalta siten, ettd koko maan tavoitteet on suhteutettu kunkin kun-
nan vakilukuun. Toiminnalliset tavoitteet on johdettu Itd-Suomen painopisteista ja seudun liilkenneturvallisuusti-
lanteesta.

Pielisen Karjalan liikenneturvallisuusvisio ja tavoitteet

Kenenkd&an ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti tieliikenteessa ja kaikki tiekdyttadjaryhmét kokevat
liikenneympadristén turvalliseksi.

Kuolleet

Keskiarvo 2017- Enintaan vuonna

2021 2030

Loukkaantuneet
Kestévien kulkutapojen osuus

Itd-Suomen Tavoite vuonna 40 0/
lilkkumiskysely* 2030 o

* [ta-Suomen liikkumiskyselyssa 2022 Pielisen Karjalan kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuus oli 32% kaikista matkoista.

Kuva: Pielisen Karjalan liikenneturvallisuustavoitteet.

Keskiarvo 2017- Enintaan vuonna
2021 2030

Kunnan likkenneturvallisuustydn ohjaamiseksi sovittiin toiminnallisia tavoitteita. Jotta tavoitteet saavutetaan,
madritettiin tavoitteiden tueksi tarkempia painopisteita liikenneturvallisuustyohon.

Liikenneturvallisuustyon toiminnalliset tavoitteet:

+ Paateiden liikenne on turvallista ja sujuvaa.

+ Liikenneturvallisuusty®n painopiste on nuorissa ja ikdihmisissa.

+ Tavoitteena turvalliset ja tilanteen mukaiset ajonopeudet.

« Jalankulun ja pyorailyn reitit ovat viihtyisia, turvallisia ja esteettomia.

Kenenkaan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua
vakavasti tieliikenteessa ja kaikki tienkayttaja-

ryhmat kokevat liikenneympariston turvalliseksi.




Lilkenneympariston parantaminen

Liikenneympariston parantamisesta laadittiin toi-
menpideohjelma. Ohjelman lahtdkohtana oli esittaa
kustannuksiltaan toteuttamiskelpoisia toimenpiteita
havaittujen ongelmakohteiden parantamiseksi. Toi-
menpide-ohjelman suunnittelussa kaytettiin pohjana
tyon aikana tehtya asukaskysely, jossa vastaajat
raportoivat havaitsemistaan ongelmakohteista ja
vaaranpaikoista. Lisdksi toimenpiteiden maarittelys-
sa hyodynnettiin olemassa olevia laht&tietoja, kuten
onnettomuustilastoja. Havaittuja ongelmakohteita
kaytiin tarkastelemassa my6s maastokaynneilla.
Toimenpide-ehdotuksia tydstettiin maastokayntien
havaintojen perusteella, ja toimenpideohjelman
sisdltoa tarkennettiin suunnittelukokouksissa yhteis-
tydssa kuntien edustajien ja ELY-keskuksen kanssa.

Liikenneymparistdn toimenpideohjelma raportoitiin
toimenpidetaulukkona ja karttaesityksina. Toimen-

pidetaulukkoon kirjattiin kohteen sijainti, tarkempi
kuvaus toimenpide-ehdotuksesta, toimenpiteen
kiireellisyysluokka ja kustannusarvio, toteutuksesta
vastaava taho, laskennallinen henkilovahinko-onnet-
tomuuksien vahenema maanteiden osalta, tieosoite
seka muita mahdollisia lisatietoja kohteesta.

Nurmeksen kaupungin alueelle on esitetty yhteen-
sd 20 parantamiskohdetta, ja niihin 21 yksittaista
toimenpidetta. Toimenpiteiden yhteenlaskettu
kustannusarvio on noin 800 000 euroa. Toimenpide-
taulukoihin kirjatut kustannusarviot ja kiireellisyys-
luokat ovat suuntaa antavia, ja ne voivat muuttua
esimerkiksi yleisen taloustilanteen vuoksi. Lisaksi
osa toimenpiteistéa vaatii tarkempaa jatkosuunnit-
telua. Nurmeksen kaupungin toimenpideohjelman
toimenpidetaulukko ja karttaesitykset ovat taman
esitteen liiteaineistossa.

Taulukko: Toimenpide-ehdotuksien lukuméara ja arvioidut kustannukset kiireellisyysluokittain.

Toimenpide-ehdotuk-

Kiireellisyysluokka 2  Kiireellisyysluokka

Kaikki toimenpiteet

sen vastuutaho 2025-2028 2029 -> yhteensa

kpl kpl kpl €
ELY-keskus 1 2 000 2 12 000
Kunta 6 26 000 12 81 000
ELY-keskus ja kunta |Q 0 1 1 700000 |2 700 000
ELY-keskus ja met- |1 5000 0 0 0 1 5000
sastysseurat
Yhteensi 8 33000 4 55 000 5 710000 17 798000

Esimerkkeja liikenneympariston parantamisen toimenpide-ehdotuksista:
+ Kantatie 75 Kuopiontien ja Kynsiniementien/Kynsiniemenkadun liittyméan parantaminen esimerkiksi
liikenneym-pyrana.
+ Kirkkokadun koulun kohdan pysakkijarjestelyiden tarkistaminen koulun alueella seka saattolenkin peli-
saanngista sopiminen ja tilanteen seuraaminen.

+ Esa Timosentien ylikulkusillan parantaminen.
+ Valtimon Keskustien parantaminen, muun muassa liittymien, ylityskohtien seka pyséakdintien turvallisuu-

den ja esteettomyyden tarkistaminen ja parantaminen.




Lilkennekasvatus ja viestinta

Liikennekasvatus on liikenneturvallisuuteen vaikut-
tamista koulutuksen, valistuksen ja tiedottamisen
keinoin. Liikennekasvatuksen tavoitteena on moti-
voida huomioimaan liikenneturvallisuus paremmin
arjessa, parantaa eri kohderyhmien osaamista liik-
kua turvallisesti ja tilanteita ennakoiden ja vaikuttaa
nain liikennekayttaytymiseen. Liikennekasvatuksen
ydinajatuksena on, ettad jokaiselle kansalaiselle tulee
antaa riittavat tiedot, taidot ja valmiudet suoriutua
liikenteessa ilman vahinkoja. Liikennekasvatusta
on suositeltavaa toteuttaa elinikdisend oppimisena
alkaen neuvoloista ja jatkuen katkeamatta vanhus-
tyohon saakka. Liikennekasvatussuunnitelmassa
tarjotaan perusta talle tyolle kuvaamalla toimenpi-
teitd seka tarjoamalla erilaisia tyon toteuttamista
tukevia aineistoja.

Liikennekasvatussuunnitelmassa kullekin liikenne-
kasvatustyota tekevalle hallintokunnalle on laadittu
vuosikello, jossa erilaiset liikenneturvallisuutta edis-
tavat toimenpiteet on jaettu vuoden aikojen mukaan
toteutettavaksi. Vuosikello toimii hallintokuntien
apuviélineena lilkenneturvallisuustyon tekemisessa.
Hallintokuntien ei siis ole valttamatonta toteuttaa
kaikkia heidan vuosikellossaan esitettyja toimenpi-
teitd, vaan edustajat voivat itse paattaa paikallisesti
koettuihin ongelmiin parhaiten vastaavat toimen-
piteet esimerkiksi saatavilla oleviin resursseihin
pohjaten. Vuosikelloja on sallittua my0s tdydentaa
omilla toimenpiteilla, silla vuosikellot toimitetaan
muokattavana Powerpoint -tiedostona. Suunnitelma
jaetaan kuntien liikenneturvallisuusryhmien edustaiji-
en kautta eri hallintokuntiin.
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Kuva: Esimerkki hallintokunnittaisesta vuosikellosta.

Nurmeksen kaupungin liikenneturvallisuusryhma:

’ y Nevalainen
Turvallinen tavaroiden kuljettaminen. (Jokainen
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« Olli Kakkinen (kaupunkirakennep&allikko, pj)
+ Mika Tuhkanen (kuntatekniikan mestari)

+ Kaisa Komsa-Partanen (toimistoinsinoori)

« Leena Timonen (hallintojohtaja)

« Tarja Lipponen (varhaiskasvatus)

+ Sakari Koistinen (apulaisrehtori)

+ Martti Piironen (nuorisopalvelut)

+ Hannu Mikkila (luottamus)

* Veijo Karppinen (luottamus)

« Anja Tuovinen (vammaisneuvosto)

- Tuomo Holtta (vanhusneuvosto)

+ Anna Holtta (omakotiyhdistys + luottamus)
+ Kimmo Huusko (Riveria)

+ Tomi Rossi (Liikenneturva)



+ Tanja Seppénen (ELY-keskus)

+ Kyllikki Komulainen (ELY-keskus)

« Henri Heikura (ELY-keskus)

« Olli Merildinen (ELY-keskus)

« llkka Puumalainen (ELY-keskus)

- Markku Holopainen (Pelastuslaitos)

Kavely ja pyoraily

« Janne Pelo (Pelastuslaitos)
+ Sami Merildinen (Pelastuslaitos)
+ Matti Roininen (Poliisi)

* Petri Pahkin (Poliisi)
- Itatoimija (siht.)

Kavelyn ja pyoraliikenteen edistamista koskevassa Nurmeksen paareitti kulkee siten, etta se yhdistaa
kartoituksessa madriteltiin pyoraliikenteen hierarkia, Porokylan liikuntapalvelut ja terveysaseman ydin-
matkaketjujen edistamiskeinot seka kavelyn ja pyo- keskustan Raatinuoneenkadulle. Tésta reitti etenee
raliikenteen edistamisen muut keinot. Lopputulokse- itddn Bomban ja Hyvarilan kehittyville matkailualu-
na syntynyt pyoréliikenteen paaverkko ja toiminnalli- eille.

nen keskusluokitus on kuvattu kartalla.

Nurmeksessa pyoréliikenteen paareitti yhdistaa
keskustaajaman tarkeimmat palvelut toisiinsa. Reitti
on suunniteltu siten, etta se palvelee seka arki- etta
vapaa-ajan pyorailya. Taman lisaksi 60 minuutin
saavutettavuusalueen ulkopuolelle jaava Valtimon
aluekeskus muodostaa oman kokonaisuutensa.
Valtimon sisdiset reitit ovat aluereitteja.
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Kuva: Nurmeksen pyoréliikenteen paaverkko ja alueverkko.

Pyoraliikenteen paaverkko: Nurmes
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Jatkotoimenpiteet ja seuranta

Viisaan liilkkumisen suunnitelman valmistumisen jal-
keen alkaa suunnitelman kaytannontoteutus. Suun-
nitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteutuksesta
vastaavat useat eri tahot, kuten kunnan eri hallin-
nonalat ja yksikot sekd ELY-keskus. Liikennekasva-
tusta ja viestintaa toteutetaan laajassa yhteistyossa
eri hallintokuntien ja sidosryhmien valilla.

Keskeisessd asemassa suunnitelman viemisessa
kaytantoon seka kunnan liikenneturvallisuustilan-
teen ja esitettyjen toimenpiteiden toteutumisen
seurannassa on kunnan liikenneturvallisuusryhma.
Liikenneturvallisuusryhmalla on laajat mahdollisuu-
det edistaa suunnitelmassa esitettyja toimenpiteita.
Jotta liikenneturvallisuustyo on mahdollisimman
jatkuvaa, on tarkeaa, ettad ryhma toimii aktiivisesti ja
kokoontuu saannollisesti.

Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet vaativat myos
henkil6ty6ta ja rahoitusta. Taman takia suunnitel-
maa ja mahdollisesti toteutettavia toimenpiteita
kannattaa kasitella niiden tahojen kanssa, jotka
paattavat toimintaresursseista. Suunnitelman
esittely mahdollisimman laajasti eri toimialoille lisaa
paattajien ymmarrysta lilkkenneturvallisuustyosta
seka tuo tyolle painoarvoa ja nakyvyytta. Taman
lisaksi liikenneturvallisuustyota voidaan edistaa
esimerkiksi huomioimalla lilkkenneturvallisuus erilai-
sissa suunnitelmissa ja asiakirjoissa, joilla ohjataan
kunnan kaytannon ty6ta ja toimintaresursseja.

Pohjois-Savon elinkeino-,

liikenne- ja ymparistokeskus
Kallanranta 11

PL 2000, 70101 Kuopio

puh. 02 9502 6500
www.ely-keskus.fi/ely-pohjois-savo

Taitto: Pauliina Jarvinen « Kuvat: Laura Pélldnen « Kartta: © Pauliina Jarvinen & Kirsi Oversti+ Painotalo Oy * 02.2023

Tulevat vaiheet:

+ Valmistunut viisaan liikkumisen suunnitelma
kasitellaan ja hyvaksytaan teknisessa lauta-
kunnassa / kunnanhallituksessa seka saate-
taan tiedoksi kunnanvaltuustoon.

+ Suunnitelmaan koostetut aineistot kootaan
kunnan internetsivuille.

« Suunnitelmaa kasitelldan lilkkenneturvallisuus-
ryhmassa.

+ Suunnitelmasta tiedotetaan kunnan organi-
saatioissa seka paikallisen median kautta
asukkaille ja yrityksille.

+ Liikenneturvallisuustavoitteet huomioidaan
kunnan muissa suunnitelmissa.

+ Kunnan henkilosto ja sidosryhmat sitoutetaan
suunnitelman toteuttamiseen.

« Viisaan liikkkumisen suunnitelman toteutumi-
nen ja lilkkenneturvallisuustilanteen seuranta
kaynnistetaan, toteutus liilkenneturvallisuus-
ryhmassa.

Lisatietoa:
Olli Kakkinen, Nurmeksen kaupunki
Tanja Seppanen, Pohjois-Savon ELY-keskus

Teemu Kinnunen, Ramboll Finland Oy

www.ely-keskus.fi





