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1 Talousarvion yleisperustelut

1.1 Kaupunginjohtajan johdanto

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi vuoden 2022 maaliskuussa vuosille 2022—2025 Nurmeksen kaupungin uuden
strategian, Uudistuva Nurmes -askeleen edelld. Vuoden 2025 talousarviossa viimeisen strategiavuoden tavoit-
teet on jalkautettu organisaation toiminnallisiksi tavoitteiksi, joiden mukaan toimialat ovat maaritelleet talousar-
viovuoden aikana toteutettavat toimenpiteet. Nykyinen valtuusto aloittaa uuden kuntastrategian valmistelun heti
alkuvuodesta 2025. Huhtikuussa jarjestettavien kuntavaalien jalkeen uusi valtuusto pddsee viimeisteleméaan ja
paattamaan uuden, Nurmeksen kaupungin kehitysta ohjaavan strategian.

Kuntien taloussuunnittelua on viime vuosina leimannut suuri epavarmuus, johon vuoden 2025 talousarvioval-
mistelu ei tuo poikkeusta. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut, TE-palvelut, siirtyvat Pohjois-Karjalassa kuntien
yhteistoiminnassa muodostamalle tydllisyysalueelle, jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Uudistus
lisdd Nurmeksen kaupungin taloushaasteita, silla kaupungin saama valtionosuus ei riitd kattamaan siirtyvien
palveluiden kustannuksia. Mahdollisuutena uudistuksessa ndhdaéan kuitenkin tehokkaampi puuttuminen Nur-
meksen ty6ttdmyyden kasvuun (+48 henkilda 09/2023 verrattuna), seka tydikaisen vaeston maaran vahenemi-
seen ja tydvoiman saatavuusongelmiin tydllisyysalueen kunta- ja kotouttamisyhteistydn lisdantyessa.

Nurmeksen kaupungin talouden tasapainottamistoimenpiteet 2024—2026 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
kesakuussa 2024. Hyvaksytyt talouden tasapainottamistoimenpiteet leikkaavat toteutuessaan kustannuksia
vuodelle 2025 on noin 1,7 miljoonaa euroa ja vuosille 2026—-2027 noin 1,8 miljoonaa euroa kullekin vuodelle.

Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskimaarin 3,1 prosenttia vuo-
dessa vuosina 2025-2028. Kuntatalouden toimintamenoja kasvattaa vuosina 2025-2028 etenkin hintojen
nousu. Kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleisté ansiokehitystad hieman nopeampaa vuo-
sina 2025-2027 kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelman vuoksi. Talla on erityista merki-
tystd, koska kunnissa suurimman kulueran muodostavat henkiléstokustannukset.

Koulutuksen palvelutarve pysyy Nurmeksessa laskevana syntyvyyden laskun ja ikaluokkien pienentymisen
vuoksi. Taméan vuoksi Nurmeksessakin on hyvinvointipalveluissa valmistauduttava toiminnan ja palveluverkon
sopeuttamiseen hyvissa ajoin.

Nurmeksen kaupungin vuosikate kasvaa edelliseen vuoteen verrattuna noin 680 tuhannella eurolla ollen noin
3,55 miljoonaa euroa. Poistojen kokonaismaara on 4,7 miljoonaa euroa, joten vuosikate kattaa poistot 76 pro-
senttisesti. Poistojen jalkeen vuoden 2025 talousarvion tilikauden tulos on negatiivinen 1,1 miljoonaa euroa.

Nurmeksen kaupunki toteuttaa vuoden 2025 aikana konserniyhtidtarkastelun, jonka perusteella kaupunginval-
tuusto paattaa konsernirakenteen linjauksista ja toimeenpanosuunnitelmasta Nurmeksen kaupungin strategian
mukaisesti.

Konserniyhtididen ensi vuoden suunnitelmissa merkittdvimmat investointikohteet ovat Nurmeksen Vesi Oy:n
Mikonsalmen jatevedenpuhdistamo ja Nurmeksen La&mp6 Oy:n uuden lampdlaitoksen rakentaminen. Tytaryhti-
Oiden rahoitustarve kaupungilta on arviolta yhteensa 1,46 miljoonaa euroa. Konserniyhtiot ovat méaarittaneet ta-
voitteitaan sekd omien strategioidensa ettd kaupungin strategian mukaisesti.

Vaikka tulevan talouskasvun piristyminen antaakin meille uskoa, on muistettava, ett talouteen liittyvéat arviot
sisaltavat myds huomattavia riskeja alaspain. Sen vuoksi meidén on edelleen pitaydyttava rakentamasta uusia
palveluja tai pysyvia lisimenoja. Talouden kokonaiskuvassa on edelleen paineita sopeuttaa julkista taloutta li-
saa. Tama vaatii meilté kaikilta sitkeytta ja vahvaa luottamusta tulevaan.

Kiitos kaikille talousarviovalmisteluun osallistuneille!

Pasi Parkkinen, kaupunginjohtaja
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1.2 Yleinen taloudellinen tilanne Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen
mukaisesti

Maailmantalous

Epé&varmuus maailmantaloudessa on kasvanut viime kuukausina. Syyné tah&n on ennen kaikkea ollut geopoliit-
tisten jannitteiden kiristyminen. Rahoitusmarkkinoiden levottomuus kesalla 2024 nayttéisi jadneen lyhytai-
kaiseksi, mutta protektionismin nousu keskeisten talouksien valilla voi hidastaa kasvua. Toisaalta hidastuva in-
flaatio ja laskevat korot kasvattavat reaalituloja monessa taloudessa. Talouskasvu painottuu yha Yhdysvaltoihin
ja nouseviin talouksiin. Euroalueen talouskehitys on vaatimatonta. Maailmantalous kasvaa vuonna 2024 3,1
prosenttia, ja kasvu hidastuu kolmeen prosenttiin vuonna 2025.

Euroalueen talouskasvu kaynnistyi kuluvan vuoden alkupuoliskolla viime vuoden loppupuolen nollakasvun jal-
keen, mutta nakymét ovat ennakoivien indikaattoreiden perusteella yh& haastavat. Etenkin Saksan teollisuuden
tilanne aiheuttaa huolta. Ranskan nékymia tukee palveluiden piristyminen. Kuluttajien luottamus on
vahvistumassa inflaation hidastuessa ja reaalitulojen kasvaessa. Finanssipolitiikan odotetaan olevan lievasti
kiristavaa 2024 ja 2025. Euroalueen talous kasvaa vuonna 2024 0,7 prosenttia, ja kasvu kiihtyy 1,5 prosenttiin
vuonna 2025.

Yhdysvaltojen talouden vahva veto jatkuu. Talous kasvoi voimakkaasti kuluvan vuoden toisella neljanneksella
yksityisen kulutuksen tukemana. Palveluiden ennakoivat indikaattorit viittaavat kasvun jatkumiseen, mutta teolli-
suuden osalta heikompaan kehitykseen. Tyémarkkinat ovat jaahtymassé, mika edesauttaa rahapolitiikan keven-
tamistéa syksylla. Talouden ns. pehmeéan laskun odotetaan toteutuvan tané ja ensi vuonna. Talouskasvu hidas-
tuu kuluvan vuoden 2,6 prosentista 1,9 prosenttiin vuonna 2025.

Kiinan talousndkymat ovat haastavat. Kokonaistuotannon kasvu hidastui vuoden toisella neljanneksella. Koti-
maisen kulutuksen kasvu on vaimeaa kuluttajien luottamuksen ollessa alamaissa. Talouskasvua pyritaan kiih-
dyttamaan elvyttavalla finanssipolitiikalla. Heikko juan tukee viennin kilpailukykyé. Talous kasvaa 4,5 prosenttia
2024, ja kasvu hidastuu 4,2 prosenttiin vuonna 2025.

Nopea talouskasvu jatkuu Intiassa erityisesti palveluiden kannattelemana. Kokonaistuotanto kasvoi Japanissa
kuluvan vuoden toisella neljannekselld, mutta rahapolitiikan kiristavan syklin alkaminen aiheuttaa epavarmuutta.
Ison-Britannian nakymat ovat kirkastuneet kesalla 2024 erityisesti rakentamisen vetdmana. Ruotsin tilanne on
haastava, ja keskuspankki keventaa nopeasti rahapolitiikkaa talouden tukemiseksi. Rakennusteollisuuden odo-
tetaan elpyvan vuodesta 2025 lahtien. Sotatalouden olojen vallitessa Venéajalla inflaatio on kiihtynyt nopeasti.
Taloutta vaivaa ankara tyévoimapula.

Maailmanlaajuisten rahoitusmarkkinoiden tilannetta leimasi loppukesélla 2024 voimakas myllerrys, mika liittyi
ns. carry trade -ilmiédn Japanin padomamarkkinoihin liittyen. Markkinoilla on otettu lainaa Japanista matalien
korkojen vallitessa ja sijoitettu padoma tuottavampiin instrumentteihin. Korkokannan nousu Japanissa ja saman-
aikaiset odotukset Yhdysvaltain keskuspankin korkopolitikan keventdmisesta madalsivat odotettua korkoeroa
talouksien valilla ja aiheuttivat myyntiaallon. Tasta seurasi hetkellisesti voimakas osakemarkkinoiden maailman-
laajuinen volatiliteetti. Tilanne kuitenkin rauhoittui nopeasti. Rahapolitikan keventaminen on alkanut euroalu-
eella ja Yhdysvalloissa vuonna 2024, mika heijastuu aleneviin lyhyihin ja pitkiin korkoihin.

Energiamarkkinoiden tilanne on melko vakaa huolimatta Lahi-idan kriisiin liittyvista riskeista. Raakadljyn hinta on
laskenut hienoisesti kesan 2024 aikana, ja hinnan odotetaan laskevan edelleen ennustejaksolla. Maakaasun
hinta pysyttelee maltillisena, mutta on yh& korkeampi kuin ennen Vengjan hyokkayssodan alkamista. Sahkofu-
tuurit ovat lievassé nousussa lahikuukausien aikana, mutta laskevia ennustejakson loppupuolella. Myos teolli-
suuden raaka-aineet ovat kallistuneet, mutta ne pysyvat suhteellisen vakaana lahivuosina.

Maailmankauppa

Maailmankaupan vaisu kehitys jatkui loppukevaalla 2024. Erityisesti euroalueen tuonti oli vaatimatonta. Liikenne
Suezin kanavalla ei ole palautunut viime vuoden lopulla puhjenneen kriisin jalkeen. N&kymien odotetaan kuiten-
kin kohenevan, kun euroalueen kasvu elpyy. Téhén viittaa rahti-indeksien nousu. Maailman tavarakauppa elpyy
1,5 prosentin kasvuun 2024 ja edelleen 4,6 prosentin kasvuun 2025. Kasvua kuitenkin uhkaa nouseva protektio-
nismi keskeisten talouksien valilla.

Riskit
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Maailmantalouden ennustekuvaan liittyvien riskien tasapaino on hieman aiempaa heikompi. Keskeinen alasuun-
tainen riski on Lahi-idan konfliktin eskaloituminen, mik& nostaisi energian hintaa ja heikentaisi sentimenttia. Pro-
tektionismin nousu ja maailmantalouden blokkiutuminen haittaisi maailmantalouden elpymista. Kiinan kiinteis-
tosektoriin liittyvat riskit eivat ole laantuneet.

Ylasuuntaisista riskeisté euroalueen elpyminen odotettua nopeammin nopeuttaisi maailmantalouden kasvua.
Erityisesti tima koskisi teollisuuden odotettua vahvempaa kehitysta. Myés Yhdysvaltojen talouden odotettua
nopeampi kasvu piristaisi maailmantaloutta. Geopoliittisten jannitteiden lientyminen lisaisi luottamusta maail-
manlaajuisesti.

Julkinen talous

Julkisen talouden alijgdmé& on muodostunut syvéksi heikon suhdanteen, nopean inflaation, korkomenojen kas-
vun seka varautumismenojen kasvun takia. Alijadma kuitenkin alkaa parantua hitaasti myéhemmin, kun talous
toipuu ja sopeutustoimet alkavat vaikuttaa taysipainoisesti.

Tana vuonna julkisen talouden alijgdma syvenee edelleen, yltden 3,7 prosenttiin BKT:hen suhteutettuna. Ali-
jadma syvenee, kun heikko suhdannetilanne jatkuu, verotulojen kasvu on vaimeaa ja sosiaaliturvamaksujen tuo-
tot supistuvat. Syyskuun alussa voimaan tullut arvonlisaveron korotus kasvattaa verotuloja, mutta menoja lisda-
vat kulutusmenojen seka korko- ja eldakemenojen kasvu. Hallituksen paattamat sopeutustoimet alkavat parantaa
julkisen talouden tilannetta, mutta eivat viela kaanna kehityksen suuntaa. Tyottomyysvakuutusmaksun merkit-
tava alentaminen heikentda entisestaan julkisen talouden rahoitusasemaa.

Vuonna 2025 julkisen talouden alijgdma pienenee 3,2 prosenttiin. Vaikka menoja kasvattavat muun muassa
suuret puolustushankinnat, hallitusohjelmassa ja kevaan 2024 kehysriihesséa paatetyt sopeutustoimet vahenta-
vat menoja ja lisdavat tuloja merkittdvasti. Tulevina vuosina rahoitusasema paranee edelleen ja asettuu 2,1 pro-
senttiin vuonna 2028.

Valtionhallinnon alijgdma pysyy tdna vuonna edellisvuoden tasolla 3,2 prosentissa. Vuonna 2025 alijagdma heik-
kenee 3,7 prosenttiin. Sopeutustoimista huolimatta menot kasvavat edelleen nopeasti. Menojen kasvulle on mo-
nia syita: havittagjahankinnan menot alkavat rasittaa kansantalouden tilinpidon mukaista alijadmé&a, kun koneiden
toimitukset alkavat. Lisaksi vuonna 2025 korkomenojen kasvu jatkuu ja hyvinvointialueiden rahoitus kasvaa yli 2
mrd. euroa ja on kokonaisuudessaan jo lahes 29 mrd. euroa.

Kuntahallinnon alijadma kasvoi merkittavasti vuonna 2023. Vuonna 2024 rahoitustilanne on sdailynyt ennallaan,
mutta vuonna 2025 se heikkenee jalleen. Hyvinvointialueiden tilanne pysyy haastavana tanékin vuonna, ja nii-
den rahoitusasema heikkenee entisestédén viime vuoteen verrattuna. Vuonna 2025 tilannetta helpottaa huomat-
tavasti valtion rahoituksen merkittava kasvu.

Tyo6eldkelaitosten ylijagdma oli vuonna 2023 noin 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tydeldkemenot jatkavat
kasvuaan vuonna 2024 suurten indeksikorotusten my6ta. Menojen nopeasta kasvusta huolimatta tytelakelaitok-
set pysyvat ylijgamaisina. Vuonna 2025 ylijadma paranee noin 1,5 prosenttiin. Ylijaaman kasvun tulevina vuo-
sina mahdollistaa erityisesti sektorin saamat omaisuustulot, joiden arvioidaan kasvavan entisestaan kohonneen
korkotason myota.

Vuonna 2023 muut sosiaaliturvarahastot olivat ylijadmaisia noin 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Sektori pai-

nuu alijgdmaiseksi vuonna 2024, kun ty6ttdmyysvakuutusmaksua alennettiin reippaasti. Vuonna 2025 alijadma

paranee noin 0,1 prosenttiin. Muut sosiaalirahastot pysyvat ennustejaksolla alijadmaising, mutta lahella tasapai-
noa.

Kuntahallinto

Kuntahallinnon rahoitusasema heikkeni viime vuonna 1,3 mrd. euroa alijagdmaiseksi. Synkat luvut aiheutuivat
etenkin sote-uudistuksen jalkeen kuntahallintoon jdaneiden kulutusmenojen nopeasta kasvusta. Kuntahallinnon
tilanne nayttéé tulevina vuosina menojen ja tulojen kasvavan epéatasapainon vuoksi entistd haastavammalta.
Kuntahallinnon alijddméan suhteessa BKT:hen arvioidaan pysyvéan vuonna 2024 viime vuoden lukemissa eli 0,5
prosentissa. Talouden alavireisyys laskee kuntien saamia yhteisdverotuloja vuonna 2024, mutta muiden kuntien
saamien verolajien arvioidaan kehittyvan suotuisasti. Kuntien saamat tulonsiirrot valtiolta laskevat sote-siirtoon
liittyvan tarkistuksen seka hallitusohjelman mukaisen valtionosuuksiin tehtéavan indeksisaaston vuoksi.

Kuntahallinnon alijadma syvenee 0,6—0,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuosina 2025-2028. Kuntahallinnon
kulutusmenojen kasvu jatkuu ennustevuosina melko ripeand, mika aiheutuu pddasiassa hintojen noususta.
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Inflaatio on palautunut maltilliselle tasolle, mutta vuosina 2025—-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan ole-
van talouden yleisté ansiokehitysté hieman nopeampaa kunta-alalle aiemmin sovitun palkkausjarjestelmien ke-
hittdmisohjelman vuoksi. Kunta-alan palkkasopimukset paattyvat kevaalla 2025, ja siksi sopimusratkaisut tule-
ville vuosille selviavéat vasta myéhemmin.

Hintojen nousun liséksi myds kulutusmenojen volyymi kasvaa poikkeuksellisesti vuonna 2025 TE-palvelu-uudis-
tuksen takia. Uudistuksessa kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille siirtyy vastuu ty6- ja elin-
keinopalveluiden jarjestamisestd, ja samalla kuntien rahoitusvastuuta ty6ttomyysetuuksista laajennetaan. Ty®élli-
syyskehityksellda on uudistuksen jalkeen entista suurempi vaikutus kuntien talouteen ja siten kuntatalous on
aiempaa herkempi suhdannevaihteluille. Kuntien tehtavat painottuvat kuitenkin uudistuksen jalkeenkin lasten ja
nuorten palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden palvelutarve on laskeva pitkaan jatku-
neen syntyvyyden laskun vuoksi. Oppilaiden maaréan vaheneminen ei kuitenkaan tarkoita sita, etté opetuksen
jarjestamisen kustannukset laskisivat samalla tahdilla. Palvelutarpeen laskua onkin totuttuun tapaan hieman
loivennettu painelaskelmassa.

Kulutusmenojen kasvupaineiden lisdksi kuntahallinnon menoja kasvattavat investoinnit. Investointipaineita yll&-
pitdvat muun muassa rakennuskannan ika, muuttoliike ja vihrean siirtyman edellyttdméat muutokset. Kuntahallin-
non heikkeneva taloustilanne korostaa kuitenkin investointien tarveharkinnan tarkeytta. Valttamattémia inves-
tointeja on silti paljon, silla kuntien investoinnit kohdistuvat valtaosin rakennuksiin, teihin sekd muuhun perusinf-
rastruktuuriin.

Kuntien tulonsiirrot valtiolta kasvavat vuonna 2025, silla TE-palveluiden jarjestamisesta muodostuu kunnille uusi
valtionosuustehtava, jonka rahoitus kohdennetaan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta laskennal-
lista menolisdysta vastaavasti. Valtionosuuksiin tehdaan kuitenkin samanaikaisesti tuntuvia leikkauksia vuosina
2025-2027 muun muassa sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittavien valtionosuuksien vuoksi. Valtionosuuk-
sien kasvua hidastaa myos hallituksen paattama yhden prosenttiyksikén indeksijarru vuosina 2024—-2027 seké
asukasluvun ja laskentatekijoiden muutokset, erityisesti lapsi-ikaluokkien pieneneminen.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonldhde, vaikka niiden taso puolittuikin sote-uudistuksen yhtey-
dessa. Vaikka kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvat ennustevuosina pitkan aikavalin keskiarvon ylapuo-
lella, ei verorahoitus riita kuntahallinnon kasvaviin menopaineisiin. Kuntahallinnon mittavat alijagamat vuosina
2025-2028 edellyttavat merkittdvia sopeutustoimia kunnissa tulevina vuosina. Alijaamat kasvattavat kuntahallin-
non velkaa ja velkasuhde jatkaa kasvuaan tarkasteluvuosina.

Lahde: Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:43

UUTTA
Keskeisia talouden tunnuslukuja:
2022 2023 2024* 2025* 2026*

Bruttokansantuote, arvo, mrd. euroa 268 275 279 290 301
Palvelut, volyymin muutos, % 3.1 0,5 04 09 1,2
Koko teollisuus, volyymin muutos, % -1.7 16 -2.1 2,6 2.0
Tydn tuottavuus, muutos, % -06 -0,8 05 1.1 0.4
Tyolliset, muutos, % 2,5 0,3 -0,5 0,7 1,2
Tyolisyysaste (20—64-vuotiaat), % 78,1 779 77,3 77 78,7
Tydttomyysaste, % 6.8 7.2 8,0 7.6 7,2
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 71 6,2 1.8 1,4 1,3
Ansiotasoindeksi, muutos, % 2.4 472 29 34 3.1
Vaihtotase, mrd. euroa -6,5 -3,0 -2,6 -2,9 2.9
Vaihtotase, suhteessa BKT:hen, % -24 -1.1 -0,9 -1,0 -1,0
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % 0,3 34 3,7 2.5 2,0
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 1.7 3,0 29 2,7 2.7
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2022 2023 2024 2025 2026

Maailmankauppa, volyymin muutes, % 37 -1.8 1,5 4.6 3.0
USD/EUR 1,05 1,08 1,08 1,10 112
Teallisuuden raaka-ainehinnat, EA, € (2015=100) 182,2 151,8 156,2 156,0 156,0
Raakadljy (Brent), 5/barreli 98,7 82,0 81,6 754 12,8
3 kk euribor, % 03 34 37 25 2,0
Valtion obligaatiot {10 v), % 17 3.0 29 27 27
Tuontihinnat, muutos, % 194 -2.7 -0.8 17 19

Lahteet: CPB, Macrobond, HWWI, Tilastokeskus, VM.

Lahde: VM taloudellinen katsaus, syksy 2024

UUTTA!
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Lahde: Tilastokeskus, VM
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Kuntahallinnon velka
45 20

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

mm Mrd. euroa (vasen asteikko) == Suhteessa BKT:hen, % (oikea asteikko)

MI. hyvinvointialuehallinto vuoden 2022 loppuun saakka
Lahde: Tilastokeskus, VM
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Lahde: Tilastokeskus, VM



T 16.12.2024

Tyollisyys ja tyottomyys
%
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1.3 Kuntatalouden nakymat

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos vahvistui lahes 0,5 mrd. eurolla 1,75 mrd. euroon
vuonna 2023. Vuosikate riitti kattamaan seka poistot etta nettoinvestoinnit. Vaikka vuosikatteet ja tulokset ovat
olleet vahvoja koko 2020-luvun, vasta vuonna 2023 toiminnan ja investointien rahavirta kaantyi koko kuntatalou-
dessa positiiviseksi. Tuloksen paranemisen taustalla olivat padosin sote-uudistukseen liittyvat kertaluonteiset
erat. Sote-uudistuksen johdosta talouden volyymien supistumisen liséksi myds tulo- ja menorakenteissa tapah-
tui merkittdvia muutoksia. Sote-uudistus myds vaikeuttaa talouden tunnuslukujen muutosten vertailua aiempiin
vuosiin.

Myds kuntakohtaisesti tarkasteluna vuoden 2023 tulokset olivat varsin vahvoja. Vahvimmat vuosikatteet ja tulok-
set olivat suurissa yli 100 000 asukkaan kunnissa, kun taas heikoin tilanne oli pienissé alle 2 000 asukkaan kun-
nissa. Negatiivisen vuosikatteen kuntien maara, 15, oli edellisvuosien tapaan alhainen.

Emokuntien talouden vahvistuminen (paaosin sote-uudistuksen kertaluonteisten erien johdosta) vahvisti myos
kuntakonsernien taloutta. Kuntakonsernien yhteenlaskettu tulos vahvistui vajaalla 0,5 mrd. eurolla 2,1 mrd. eu-
roon. Negatiivisten tilikauden tulosten maara lahes puoliintui edellisvuodesta méaaran ollessa 53, kun vuonna
2022 méaaéra oli 99 kuntakonsernia.

Valtion talousarvioesitys sisaltaé lukuisia kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteita, joista useimpien nettovaiku-
tus kuntatalouteen on lahella neutraalia tai hieman vahvistava. Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutusten arvioi-
daan vahvistavan kuntataloutta kokonaisuudessaan noin 270 milj. euroa suhteessa edellisen vuoden talousarvi-
oon.

Vuonna 2025 valtio osoittaa kuntien valtionapuihin noin 5,6 mrd. euroa. Tastd summasta on noin 4,7 mrd. euroa
laskennallisia valtionosuuksia, noin 0,5 mrd. euroa kuntien verotulomenetysten korvauksia ja loput 0,4 mrd. eu-
roa muita valtionapuja. Laskennalliset valtionosuudet kasvavat edeltavaan vuoteen nahden noin 970 milj. euroa
ja valtionavustukset kunnille alenevat muun muassa valtiontalouden sééastdjen seurauksena noin 230 milj. eu-
rolla.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2025 noin 3,4 mrd. euroa. Valtionosuus kasvaa vuoden 2024
varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 875 milj. eurolla ennen kaikkea vuoden 2025 alussa voimaan tulevan
TE-palvelu-uudistuksen ja kotoutumislain kokonaisuudistuksen seurauksena.

Ensi vuonna valtionosuutta lisdad myos sote-uudistuksen valtionosuusvaikutuksia lieventava valtionosuuden li-
says, 277 milj. euroa. Valtionosuutta nostavat myos indeksikorotus ja kustannustenjaon tarkistus. Valtionosuutta
puolestaan vahentavat muun muassa sote-uudistuksen siirtolaskelmien tarkentuminen, vuodelle 2024 tehdyn
maardaikaisen valtionosuuslisdyksen poistuminen ja hallitusohjelman mukainen indeksikorotuksen 1 %-yksik-
koa vastaava vahennys.

Kunnallisverotuksen efektiivisyytta lisatdan poistamalla tulosta tehtava ansiotulovahennys ja kasvattamalla vas-

taavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tydtulovdahennysta. Tama vauhdittaa kunnallisverotulojen kasvua

vuonna 2025, mutta kuntien verotulomenetysten korvauksia alennetaan kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti.
Kuntien verotulomenetysten korvaukset ovat 540,5 milj. euroa vuonna 2025.

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta kunnille korvataan pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuk-
sia laskennallisen perusteen tai todellisten kustannusten mukaan. Vuonna 2025 korvauksia arvioidaan makset-
tavan kunnille yhteensa noin 98,1 milj. euroa. Pakolaiskiintio vuosina 2025-2028 on hallitusohjelman mukaisesti
500 henkil6a/vuosi. Laskennallisia korvauksia maksetaan vuodesta 2025 lahtien aiempaa lyhyemmalta ajalta.
Liséksi kotoutumisen laskennallisiin korvauksiin tehdéén 58 milj. euron vahennys vuonna 2025.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla kuntia koskevia toimenpiteita ovat julkisen henkildliikenteen osto-
jen tukeminen, MAL-sopimusmenettelyiden jatkaminen seka valtionrahoituksen ohjaaminen kuntien kavelya ja
pyoréilya edistaviin hankkeisiin. Ymparistoministerion hallinnonalalla rahoitusta kohdennetaan pitkaaikaisasun-
nottomuuden poistamiseen ja asumisneuvonnan kehittdmiseen vuodelle 2025. Oikeusministerion hallinnon-
alaan kuuluvana toimenpiteena uudistetaan lunastuslain korvausperusteet. Uudistuksella on vaikutusta kunnan
maanhankinnan edellytyksiin.

Kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapaino syvenee lahivuosina
Kuntatalouden tilanne heikkenee vuonna 2024 jyrkasti, kun viime vuoteen kohdistuneet poikkeukselliset verora-
hoituserét poistuvat vahvistamasta kuntataloutta. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan
heikkenevan vuonna 2024 noin miljardi euroa negatiiviseksi.
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Kuntatalouden tulojen ja menojen epéatasapaino syvenee edelleen lahivuosina erityisesti kasvavien kustannus-
ten, investointipaineiden ja sote-uudistukseen liittyvien valtionosuuksien tdsmaytysten ja takaisinperinnén seu-
rauksena. Hallituksen p&atdsten nettovaikutus on kokonaisuudessaan kuntataloutta hieman vahvistava, vaikka
kuntien tehtévien ja velvoitteiden purkamisesta arvioituja saéstoja onkin maltillistettu aiemmin arvioidusta. Kun-
tatalouden toiminnan ja investointien rahavirta uhkaa heikentya vuosina 2025-2028 noin 1,9-2,1 mrd. euroa
negatiiviseksi.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainakanta oli noin 19,9 mrd. euroa, ja painelaskelmassa se uhkaa nousta tarkaste-
lujakson lopulla 28,0 mrd. euroon. Tulojen ja menojen merkittava epatasapaino edellyttda palveluiden sopeutta-
mista kaytettavissa oleviin tuloihin.

Kuntien verotulot kasvavat ensi vuonna kohtalaisesti

Vuonna 2025 kuntien verotulojen ennustetaan kasvavan 4,2 prosenttia vuodesta 2024. Vuonna 2025 kunnallis-
veron tuoton arvioidaan olevan noin 10,3 mrd. euroa ja kuntien yhteisfveron tuotoksi arvioidaan 1,8 mrd. euroa.
Kiinteistoveron tuotto olisi arvion mukaan noin 2,4 mrd. euroa vuonna 2025. Uuden kaivosmineraaliveron tuoton
arvioidaan olevan noin 32 milj. euroa vuonna 2025. Tasta kaivosten sijaintikuntien osuus olisi noin 19 milj. eu-
roa.

Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat kehyskaudella hallitusohjelmaan ja julkisen talouden sopeutukseen liittyvét
veroperustemuutokset seka tulo- ja tyollisyyskehitys. Yhteiséveron tuoton ennustamisen lahtokohtana on viimei-
simman valmistuneen verotuksen mukainen yhteisévero, jota muutetaan arvioidun tuloskehityksen mukaisesti.
Taman liséksi ennusteessa otetaan huomioon veroperustemuutokset.

Laskennallinen talouden sopeutuspaine kasvaa kehyskauden lopussa kaikissa

kuntakokoryhmissa

Kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan koko maan nakymien ohella myds kunta-
kokoryhmittain. Kevaén 2024 kuntatalousohjelmaan verrattuna kuntatalouden l&hivuosien kehitysndkymat ovat
heikentyneen koko maan tasolla ja kuntakokoryhmittain.

Kunnallisveron laskennallinen korotuspaine kasvaa tarkastelukauden loppua kohden mentaessa koko maan
tasolla, mutta vuonna 2028 tilanne tasoittuu vuoden 2023 valtionosuuksien takaisinperinnan ja hallitusohjelman
mukaisen peruspalvelujen valtionosuuden indeksijarrun poistuessa. Erityisesti pienemmissa kuntakokoryhmissa
laskennallinen veroprosentin korotuspaine kasvaa joinakin vuosina merkittavasti. Laskennallinen korotuspaine
nakyy myds negatiivisena vuosikatteena ja tilikauden tuloksena. Veropohjan rapautuminen voi olla kasvava
uhka varsinkin pienemmisséa kuntakokoryhmissa, jos kehitys jatkuu vaestéennusteen mukaisesti.

Tarkastelujakson aikana toiminnan ja investointien rahavirta laskee koko maan tasolla ja kaikissa kuntakokoryh-
missa negatiiviseksi. Heikkenevaa toiminnan ja investointien rahavirtaa tarkasteluperiodilla selittavat merkitta-
valté osin nettoinvestointien pysyminen korkealla tasolla erityisesti suurissa kaupungeissa seké sote-uudistuk-
sen verohantien poistuminen.

Kuntatalouden kehitysarvio

Suomen talouden taantuman pohja nayttaisi olevan ohitettu. Vuositasolla BKT kuitenkin supistuu 0,2 prosenttia
vuonna 2024. Inflaation hidastuminen ja korkojen kdantyminen laskuun yhdessa kotitalouksien kohtuullisen hy-
van tulokehityksen kanssa lisdavat kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja ja kulutusta. Investoinnit

kaantyvat kasvuun vuonna 2025. BKT kasvaa 1,7 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia vuonna 2026, vaikka
julkisiin menoihin kohdistuvat saastot ja verojen korotus vahentavatkin kotimaista kysyntaa ja nostavat hintoja.
Tydllisyys laskee vuonna 2024, mutta kasvaa vuodesta 2025 lahtien kysynnén kasvun ja tydllisyystoimien ansi-
osta. Vuoteen 2026 mennesséa 15-64-vuotiaiden tydllisyysaste nousee 74,1 prosenttiin ja ty6ttdmyysaste laskee
7,2 prosenttiin.

Kuntatalouden tilanne heikkenee vuonna 2024 jyrkasti, kun viime vuoteen kohdistuneet poikkeukselliset verora-
hoituserét poistuvat vahvistamasta kuntataloutta. Kuntatalouden vuosikatteen arvioidaan romahtavan noin 1,5
mrd. eurolla 3,0 mrd. euroon ja toiminnan ja investointien rahavirran heikkenevén miljardi euroa negatiiviseksi.
Kuntien verotulojen arvioidaan laskevan vuonna 2024 yhteensa lédhes 5 prosentilla edelliseen vuoteen verrat-
tuna, silld kunnallis- ja yhteisdverotuloista poistuu sote-uudistukseen liittyva noin 1,3 mrd. suuruinen verohanta
ja lisdksi suhdannetilanne hidastaa verotulojen kasvua. Kiinteistdverotulot sen sijaan kasvavat reippaasti, mita
selittdd osaltaan hallituksen paatds nostaa maapohjien verotuksen alarajaa. Kuntien saamat valtionosuudet las-
kevat muun muassa sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen seké hallitusohjelman mukaisen valtionosuuksiin tehta-
van indeksisaaston vuoksi.
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Toimintamenojen hintojen nousun lisaksi myds toimintamenojen volyymi kasvaa poikkeuksellisesti vuonna
2025, mik& aiheutuu TE-palvelu-uudistuksesta. Uudistuksessa kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-
alueille siirtyy vastuu ty6- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta, ja samalla kuntien rahoitusvastuuta tyotto-
myysetuuksista laajennetaan. Tyollisyyskehityksella on uudistuksen jalkeen entisté suurempi vaikutus kuntien
talouteen, ja siten kuntatalous on aiempaa herkempi suhdannevaihteluille. Kuntien tehtavat painottuvat kuiten-
kin uudistuksen jalkeenkin lasten ja nuorten palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden pal-
velutarve on laskeva pitkaan jatkuneen syntyvyyden laskun vuoksi. Oppilaiden maaran vaheneminen ei kuiten-
kaan tarkoita sita, etta opetuksen jarjestamisen kustannukset laskisivat samalla tahdilla. Lisaksi lasten maaraan
varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myds tyéllisyyden kehitys seka varhaiskasvatuksen

osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina nousussa. Palvelutarpeen laskua onkin hieman loivennettu paine-
laskelmassa.

Kuntien valtionosuudet kasvavat vuonna 2025, silla TE-palveluiden jarjestamisestda muodostuu kunnille uusi val-
tionosuustehtéva, joka rahoitetaan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta laskennallista menolisaysta
vastaavasti. Valtionosuuksien kasvu jaa TE-uudistuksen lisrahoitusta pienemmaksi, silla valtionosuuksiin teh-
daan samanaikaisesti vuosina 2025-2027 leikkauksia muun muassa sote-siirtoon liittyvien takautuvasti peritta-
vien valtionosuuksien vuoksi. Valtionosuuksien kasvua hidastavat myds hallituksen paattama yhden prosenttiyk-
sikdn indeksijarru vuosina 2024—-2027 seka asukasluvun ja laskentatekijoiden

muutokset, erityisesti lapsi-ikéluokkien pieneneminen. Liséksi verotulomenetysten korvausten vahennys pienen-
t&a valtionosuuksia vuonna 2025 tuntuvasti, tosin verotulot kasvavat vastaavasti.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittévin tulonlahde. Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessé kasvattaa kun-
nallisverotuksen efektiivisyyttéd poistamalla tulosta tehtévéan ansiotulovahennyksen ja kasvattamalla vastaavasti
ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tytétulovahennysta. Tama vauhdittaa kunnallisverotulojen kasvua vuonna
2025. Kuntien verotulomenetysten korvauksia alennetaan kuitenkin muutoksen aiheuttamaa kunnallisverotuoton
kasvua vastaavasti. Vaikka kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvét ennustevuosina pitkén aikavalin keskiar-
von ylapuolella, ei verorahoitus riitd kuntatalouden investointien rahoittamiseen, vaan valttamattomat investoin-
nit jatkuvat monissa kunnissa lainarahoituksella. Kuntien investoinnit kohdistuvat valtaosin rakennuksiin, teihin
sekd muuhun perusinfrastruktuuriin. Kuntatalouden korkokulujen voidaan olettaa kasvavan lahivuosina, vaikka
markkinakorot ovat laskeneet huipustaan, silla kiintedkorkoiset lainat ovat suojanneet korkokustannusten kas-
vua.

Painelaskelman perusteella kuntatalouden tulojen ja menojen vélinen epatasapaino syvenee toiminnan ja inves-
tointien rahavirralla mitattuna vuonna 2025-1,9 mrd. euroon, vuonna 2026 noin -2,0 mrd. euroon ja vuonna
2027 noin -2,1 mrd. euroon. Kun valtionosuuksiin tehtévét takautuvat sote-vahennykset ja hallituskauden aikai-
nen indeksijarru poistuvat, asettuu toiminnan ja investointien rahavirta -1,9 mrd. euroon vuonna 2028. Vuosikat-
teet eivat riitd vuosina 2025-2028 nettoinvestointeihin tai edes poistoihin. Tulojen ja menojen merkittava epata-
sapaino merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria tulevina vuosina. Palvelut ja palvelu-
verkko on sopeutettava kaytettavissa oleviin tuloihin. Ongelmat osaavan tyévoiman saatavuudessa, Kiinteistojen
tehokas kaytto, kaupungistuminen, syntyvyyden pienentyminen seka vihrea siirtyma edellyttavat uusia palvelui-
den jarjestamistapoja, joissa yhteisty® korostuu.

Lahde: VM Kuntatalousohjelma vuodelle 2025/Syksy 2024
Valtiovarainministerion julkaisuja 2024:46
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Kuntatalouden kehitys vuoteen 2028

16.12.2024

Tuloksen muodostuminen 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1. Toimintakate -14,1 -14,4  -16,1 -16,7 -17,3  -178
2. Verotulot 14,6 13,9 14,5 15,1 15,7 16,3
3. Valtionosuudet, kayttotalous 3.7 3.4 4.0 42 43 46
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
5. Vuosikate 4,6 3,0 2,5 2,7 2,7 3.1
6. Poistot -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3
7. Satunnaiset erat, netto 0,0 0.3 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Tilikauden tulos 1,7 0,4 -0,5 -0,4 -0,5 -0,2
Rahoitus

9. Vuosikate 4,6 3,0 2,5 2,7 2,7 3.1
10. Satunnaiset erat 0,0 0.3 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Tulorahoituksen korjauserat  -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
12. Tulorahoitus, netto 4.3 3.1 2.3 2.4 2.5 29
13. Kayttoomaisuusinvestoinnit  -4,8 -5,0 -5,2 -54 -5,5 5.7
14. Rahoitusosuudet ja 0,8 0.9 09 1,0 1,0 1,0
myyntitulot

15. Investoinnit, netto -39 -4.1 -4.2 -4.4 -4.6 -4.8
16. Toiminnan ja investointien 0,4 -1,0 -1,9 -2,0 -2,1 -1,9
rahavirta

17. Lainakanta 199 20,7 225 24,3 26,2 28,0
18. Kassavarat 6,8 6,8 6,8 6,7 6,7 6,7
19. Nettovelka 13,1 14,0 15,7 17,6 19,5 21,3

(lainat - kassavarat)
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NURMES

Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja investointien
rahavirta) vuosina 2023-2028 kuntakokoryhmittéin, euroa/asukas.

Toiminnan ja investointien rahavirta (€/as.)
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1.4 Nurmeksen kaupungin talouden nakymaéat

Vuonna 2023 Nurmeksen tilinpaatdksessa tilikauden ylijadmaa kertyi 510 tuhatta euroa mika oli 1,4 miljoonaa

16.12.2024

parempi kuin talousarviossa ennakoitu alijaama (-940 tuhatta euroa). Talousarvion tulokseksi vuodelle 2024 on
budjetoitu -1 777 229 euroa. Vuoden 2024 tuloksen arvioidaan talousarvion laadintahetken tietAmyksen perus-
teella olevan noin 500 000 euroa ylijagdmainen.

Talousarviovuoden 2025 tulos on noin 1,2 miljoonaa euroa alijgdmainen.

Vuonna 2025 kuntataloudessa nakyy TE-muutoksen vaikutus valtionosuuksiin. Nurmeksen kaupungin talou-

dessa tama tarkoittaa euromaaraisesti valtionosuuksien kasvua noin 700 000 eurolla. Kuitenkin valtionosuudet
pitavat sisallaédn 1,4 miljoonaa euroa TE-rahoitusta, joka ei edes riité lakisaateisten TE-palveluiden ja tydmark-
kinatuen kuntaosuuden kattamiseen.

Sote-menoista vain ymparistéterveydenhuollon kustannukset jaivat edelleen kuntien maksettavaksi. Ymparisto-
terveydenhuollon menot kasvavat 11 786 euroa (+2,6 %) vuoden 2024 muutetusta toteuma-arviosta.

mutos muutos-%
€ 2023 2024 2025 2024 52025 2024
2025
Ymparistoterveydenhuolto | 449 966 451 152 462 938 11786 2,6 %

Poistojen kehitys v.2020 tapahtuneen kuntaliitoksen jalkeen
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Véaesto

Véeston kehitys on ollut selkeéasti vaheneva. Vuoden 2024 tammi-lokakuussa kuntien valinen nettomuutto on
Nurmeksessa ollut yhteensa -64 henkilo&, netto maahanmuutto 53 henkilod. TAma& johtunee ainakin osittain
Nurmekseen opiskelemaan saapuneiden tulomuutosta. Vaestomaara kokonaisuutena on vahentynyt 127 henki-
64 vuoden 2023 lopusta. Kymmenen ensimmaisen kuukauden aikana syntyneita on ollut 29 ja kuolleita 146.
Luonnollinen vaestétappio on ollut 117 henkildd. Kokonaisvaestd vuoden 2024 syyskuun lopussa on Tilastokes-
kuksen véestotilaston mukaan 9003 asukasta.

Alue Elavénd  Kuolleet Luonnollinen  Kuntien Kuntien Kuntien Maahanmuutto Maastamuutto Nettomaahan Kokonaisnetto Kokonaismuutos Vakiluku
syntyneet vaestonlisays valinen valinen valinen Suomeen Suomesta muutto muutto ennakkotieto kk
tulomuutto lahtomuutto nettomuutto lopussa

Pohjois-Karjala 823 1764 -g41 6553 7318 -765 1737 179 1558 793 -119 162 202
Sk Joensuu 713 1217 -504 5719 6108 -38g 1398 155 1243 854 372 127 678
Sk Keski-Karjala 50 216 -166 387 546 -159 125 10 115 bt -209 15 448
Sk Pielisen Karjala 60 331 -271 447 664 -217 214 14 200 <y -282 19 076
Heinavesi 10 48 -38 114 157 -43 19 1 18 -25 -63 2938
llomantsi 15 74 -59 131 122 9 18 2 16 25 -34 4372
Joensuu 453 668 -215 3747 3894 147 1153 111 1042 895 702 78764
Juuka 7 68 -61 117 170 -53 11 1 10 -43 -101 4158
Kitee 36 131 -g5 208 314 -106 g6 8 88 -18 -113 g 576
Kontiolahti 114 97 17 719 81g -g96 15 21 -6 -102 -88 15048
Lieksa 31 185 -154 240 393 -153 157 10 147 -6 -155 10 073
Liperi 72 105 -33 517 532 -15 39 4 35 20 -13 11956
Nurmes 29 146 -117 207 271 -64 57 4 53 -11 -127 9003
Outokurmnpu 27 89 -62 261 298 -37 142 12 130 93 31 6 440
Polvijarvi 15 68 -53 113 120 -7 1 3 -2 -9 -62 4 002
Raakkyla 1 32 -31 72 70 2 7 o 7 9 -23 1879
Tohmajarvi 13 53 -40 107 162 -55 22 2 20 -35 -73 3993

Lahde: Tilastokeskus, Vaestotilasto

Tyottomyys

Tyo6ttdmien tydnhakijoiden maéara on edelleen nousussa ja Nurmeksen ty6ttomyys vuoden 2024 lokakuussa oli
Ty0- ja elinkeinoministerion ennakkotiedon mukaan 12,9 prosenttia. Tyottomyysaste on maakunnan kunnista
viidenneksi alin.

Ty6ttdmien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta (%), 10/2024, Lahde: TEM
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1.5 Riskien arviointi Nurmeksen kaupungin talousarvioprosessissa

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt syyskuussa 2020 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan linjaukset ja kau-
punginhallitus on hyvaksynyt paivitetyn ohjeistuksen lokakuussa 2023. Ohjeistuksessa kaupunkikonsernin riskit
jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat strategiset riskit, taloudelliset ja toiminnalliset riskit seka vahinkoriskit.
Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua seka sisaisia etta ulkoisia riskeja.

Riskienhallintaa toteutetaan talousarvion ja merkittavien paatdsten valmistelun yhteydessa. Hyvinvointilautakun-
nan ja kaupunkirakennelautakunnan seka konsernin tytaryhtididen tulee talousarvion laadinnan yhteydessa
analysoida toimintaymparistén muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja
toteutumisen todennékoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Kaupunginhallitus kokoaa néaiden perusteella koko kaupunkikonsernia koskevan riskianalyysin ja menettelytavat
merkittavimpien riskien hallitsemiseksi.

Talousarviossa jokaisen toimialan kohdalla on kerrottu nékemys toimialan talousarviovuoden riskeisté ja niihin
varautumisesta. Tytaryhtididen riskit on kayty lapi tytaryhtididen hallituksissa ja niista kirjataan merkittavimmaét
riskit talousarviokirjaan.

1.6 Vuoden 2024 talousarvioon kirjattujen riskien analyysi

TE-palveluiden uudistus ei vield ndy, mutta siihen vaikuttavat jo 2024 aikana tehdyt ratkaisut. TE-palveluiden
jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille aiheuttaa todennékdisesti lisdd sopeuttamispaineita myés Nurmeksen
kaupungin talouteen.

Henkiloston jaksaminen ja hyvinvointi on ollut seurannassa ja siihen on kiinnitetty huomiota. Kevaalla kaydyt
YT-neuvottelut vaikuttivat luonnollisesti jonkin verran henkildston jaksamiseen ja tyohyvinvointiin. Vuoden ai-
kana on kaynnistetty esihenkildille tydkykyjohtamisen koulutus, jolla on pyritty tukemaan esimiesty6ta ja henki-
|6stdn johtamista.

Tyo6kuorman tasaaminen on myds olennainen osa riskien hallintaa. Riittava henkiléresurssin varmistaminen
seké tasapuolisen palkkausjarjestelman kehittdminen ovat my6s osa riskien hallintaa. Kaupunkirakennepalve-
luissa ja hallintopalveluissa avainhenkildiden puuttuminen on toteutunut riski, joka on aiheuttanut myés tyékuor-
man epatasaista jakautumista. Hyvinvointipalveluissa henkilostopula (kelpoisuuden puuttuminen), erityisesti var-
haiskasvatus- ja opetus- ja koulutuspalveluissa on ollut tosiasia jo useampana vuotena.

Valtionosuuksien pienentyminen on jo toteutunut ja TE-uudistuksen myoétéa toteutuvat kustannukset tulevat ole-
maan suuremmat kuin valtionosuuksissa saatava rahoitus. Tulorahoituksen pieneneminen on aiheuttanut valta-
van sopeutuspaineen kaupungin talousarviovuoden ja suunnitelmavuosien talouteen.

1.7 Riskit talouden suunnittelukaudella

TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta, vaikuttaa Nurmeksen kau-
pungin toimintoihin suuresti. Muutos aiheuttaa todennékoisesti liséé sopeuttamispaineita Nurmeksen kaupungin
talouteen tulevina vuosina. Valtion kunnille myontama TE-rahoitus pienenee asteittain. Uudistuksesta kunnalle
aiheutuvat todelliset kustannukset tiedetédén vasta vuoden 2025 loppupuolella.

Valtionosuusuudistuksen ajankohta siirtyy vuodesta 2026 vuoteen 2027. Valtion taholta ei ole luvassa lisaa ra-
haa valtionosuuksiin uudistuksen my6ta, vaan uudistuksessa muutetaan VOS:n jakoperusteita. Osa kunnista
saa lisdé valtionosuuksia ja toisilta kunnilta vhennetaan valtionosuuksia saman verran. Kyseessé on ns. nolla-
summapeli.

Talouden kehityksesta ja talousnékymien heikkenemisesta johtuen veroprosentin nosto tehtiin jo vuodelle 2024.

Tama nakyy tulevina vuosina verotulojen kasvuna, mutta toisaalta myos valtionosuuksien verotulomenetysten
kompensaation pienentymisena.
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Henkiléstd on kunnan tarkein voimavara ja tyéhyvinvointi on tarked huomioitava riskitekija. Tyéhyvinvointi ja
tydssa viihtyminen lisdéavat pitovoimaa. Esimiestydhon ja sen tukemiseen on jatkossakin kiinnitettéva erityistéa
huomioita.

Sijaisjarjestelyt ja tydkuorman tasaaminen ovat mygs osa riskien hallintaa, jossa henkildstoresurssien sopiva
ma&aré ja kohdentaminen ovat avainasemassa.

Vuoden 2023 kevaalla perustettu taloustyéryhma on seurannut talouden kehittymista vuoden aikana tiiviisti ja
pohtinut tulevien vuosien tasapainottamisohjelmaa. Taloustyéryhmaan ovat kuuluneet kaupunginhallitus, kau-
punginvaltuuston puheenjohtajat seka viranhaltijoista kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja, hyvinvoin-
tijohtaja, tekninen johtaja ja konsernijohtaja.

Taloudessa tapahtuvien muutosten ennakoitavuus on heikentynyt. Tama tekee talouden suunnittelusta haasta-
vaa.

Sote-kiinteistdjen vuokrasopimusten irtisanomiset ja vuokratulojen pieneneminen on iso ja todennékdinen riski.
Kiinteistdjen yhtidittaminen on edessa tulevina vuosina.

Paatoksista valittaminen ja oikeusasteista tulevat lausunto/vastinepyynnét ja niihin vastaaminen ja vastineiden
laatiminen ovat ty6llistdneet hallintoa. Mahdolliset uudet valitukset ja niiden myo6ta oikeudenkaynnit ovat melko
todennakdinen riski. Mahdollisissa oikeudenkaynneissa taloudellinen riski ovat oikeudenkayntikustannukset
seka mahdolliset korvausvaatimukset.

1.8 Strateginen suunnitelma

Nurmeksen kaupunginvaltuusto on kevaalla 2022 hyvéksynyt strategian "Askeleen edelld” vuosille 2022-2025.
Strategia sisaltaa viisi sektoria, jotka ovat elinvoima, imago, hyvinvointi, sijainti ja konserni. Strategia on laadittu
sektoreihin jaetuissa tydryhmissa, joissa olivat mukana valtuuston seka johtoryhman jasenet.

Vuoden 2025 talousarviossa toiminnalliset tavoitteet on ryhmitelty suunnittelu- ja seurantajarjestelmassa strate-
gisten sektoreiden mukaan ja tavoitteet on johdettu suoraan strategiasta. Strategian erddna tavoitteena on kon-
serniohjauksen seka konsernin kokonaisetua toteuttavan toiminnan tehostaminen.

Kevaalla 2025 aloitetaan uuden kuntastrategian tydstaminen.
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1.9 Nurmeksen kaupungin paastovahennyssuunnitelma vuodelle 2025
Taustaa

Hinku-kunnan velvollisuuksiin tulee laatia vuosittain hillintdtoimien suunnitelma, joka osoittaa, milla toimenpiteilla
ja investoinneilla kasvihuonekaasupaastoja pyritdan vahentamaan koko kunnan alueella. Kunnalle laaditaan
vuosittain suunnitelma paastoja vahentavisté investoinneista. Investoinnit hyvaksytaén seuraavan vuoden ta-
lousarviossa. Suunnitelma sisaltaé suunnitellut investoinnit seka keinoja asukkaiden ja paikallisten yritysten akti-
voimiseen. Kunnan alueella toteutuneet merkittavimmat hillintatoimet kootaan vuosittain ja julkaistaan kaupun-
gin verkkosivuilla sek& Energialoikka-verkkopalvelussa.

Kunnan henkil6stolle ja kunnanvaltuustolle tiedotetaan vuosittain hillintatoimien saavutuksista. Alueen asuk-
kaille, yrityksille sekd maa- ja metsatalousyrittgjille viestitaan ilmastonmuutoksen hillinnan mahdollisuuksista.
lImastoty6ryhma laatii ilmastotekojen vuosisuunnitelman. Hillintdtoimet voivat olla esimerkiksi strategisia tavoit-
teita, energiatehokkuutta edistavia ja paastodja vahentavia toimenpiteita investointiohjelmassa, kaavoitukseen
liittyvia ja joukkoliikennettd kehittdvid suunnitelmia.

Hinkutavoitteet

Nurmeksen kaupunki on sitoutunut tavoittelemaan koko alueensa kasvihuonekaasupaastojen vahentamista 80
% vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030. Nurmeksen kaupungin kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet tasai-
sesti vuodesta 2007 vuoteen 2022. Yhteensa vahennysta on tullut 31,5 %. Suurimmat kasvihuonekaasupaasto-
jen vahennykset on tapahtuneet kulutussahkéssa 75,5 %, sdhkélammityksessa 72,4 % ja Oljylammityksessa
65,9 % (taulukko 1). Kansallisesti paastot ovat vahentyneet 37 %.

Kuntien energiatehokkuussopimus

Nurmeksen kaupunki on liittynyt Energiaviraston kuntien energiatehokkuussopimukseen (KETS) loppuvuodesta
2022. Sopimuksen tavoitteena on 7,5 % energiansaasttd sopimuskauden aikana. Tama tarkoittaa 2 279,65
MWh:n kokonaissaéastotavoitetta vuodesta 2021 vuoteen 2025. KETS:iin littyminen on yksi Hinku-kuntana olon
kriteereista.

Imastotydryhma

Nurmeksen kaupunki on nimennyt lImastotydryhmén, johon kuuluvat edustajat kaikilta toimialoilta ja kaupungin-
hallituksesta. lImastotyéryhman tavoitteena on seurata energiatehokkuussopimuksen tavoitteiden saavuttamista
ja toimenpiteiden toteutumista. lImastotydryhma ottaa myds kantaa kaupungin muihin ajankohtaisiin ymparisto-
ja ilmastoasioihin. Tyéryhman edustajat toimivat tiedon valittdjiné ja toimenpiteiden esittelijéind omien toimialo-
jensa osalta. Tall6in saadaan kaikki toimialat sitoutettua

yhteisiin ilmastotoimiin. Ryhma kokoontuu 2 kertaa vuodessa.

IImastosuunnitelma vuosille 2024-2030

Nurmekselle lokakuussa 2024 hyvéksytysséa ilmastosuunnitelmassa maaritellaén ilmastotyon tavoitteet ja esite-
tadan paastoskenaario. Lisdksi suunnitelmassa linjataan ilmastotydn painopisteet, paastdjen vahentamiseen téh-
tadavat konkreettiset toimenpiteet ja niiden toteutumisen vastuutahot seké seuranta. Lisaksi ilmastosuunnitelma

sisaltdd Nurmeksen kaupungin toimet luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseksi.
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2 Talouden tasapainottaminen
TUOTTAVUUSOHJELMA:

Kuntaliitoksen myodta muodostettu yhdistymishallitus hyvaksyi 10.6.2019 § 23 talouden tasapainottamisohjelman
vuosille 2020-2025. Tasapainottamisohjelma sisalsi seka tulojen lisayksia ettd menojen vahennyksia. Hyvin-
vointialueen aloittaminen poisti sote-menojen osuuden tuottavuusohjelmasta vuodesta 2023 |ahtien.

Alkuperéisen tuottavuusohjelman 2020-2025 vaatimus (150 000 € vuodessa / toimiala) on osoittautunut jo
aiempina vuosina riittamattémaksi.

Kaupunginhallitus linjasi joulukuussa 2023, ettd sopeutustoimenpiteitd on lahdettava valmistelemaan ja linjauk-
sen mukaisesti YT-lakiin perustuvat neuvottelut kaynnistettiin alkuvuodesta 2024.

Vuoden 2025 tuottavuusohjelman sopeuttamistarve toimialoille on valtuuston 17.6.2024 hyvaksyma maara, joka
on yhteensa noin 1,7 miljoonaa euroa.

Toimialajohtajat vievat talousarvioon valtuustossa 17.6.2024 hyvaksytyt toimenpiteet ja leikkaukset.

% -toiminta-
2024 2025 2026 2027 kuluista 2024
Hypa 92 354 583 920 607 728 607 728 8,1
Karapa 355 000 404 200 404 200 13,5
Khall 725274 766 024 766 024 28,9
Yhteensa 92 354 1664 194 1777952 1777952

Valtuuston 17.6.2024 hyvaksymat toimenpiteet toimialoittain summattuna.

Sopeutustarve ja tiukka kulukuri jatkuu suunnitelmavuosina 2026 ja 2027. Kumulatiivista alijgamaa ei saisi
paastaa muodostumaan, vaan taloussuunnitelmassa tulee pyrkia sovittamaan menot tulojen mukaisiksi.
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Talousarvion toimintatuotot ja -kulut (ulkoiset ja sisaiset) seké toimintakatteet jakautuvat toimialoittain

seuraavasti:

Ulkoiset ja sisdiset toimintatuotot
Kaupunginhallituksen toimiala
Hyvinvointipalveluiden toimiala
Kaupunkirakennepalvelujen toimiala
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA

Ulkoiset ja sisdiset toimintakulut
Kaupunginhallituksen toimiala
Hyvinvointipalveluiden toimiala
Kaupunkirakennepalvelujen toimiala
TOIMINTAKULUT YHTEENSA

Toimintakate

Kaupunginhallituksen toimiala
Hyvinvointipalveluiden toimiala
Kaupunkirakennepalvelujen toimiala
TOIMINTAKATE YHTEENSA

TA2024

1459 476
818 584
10427 315
12 705 375

-7 804 210
-23 531 409
-8 873 313
-40 208 932

-6 344734
-22 712 825
1578 002
-27 479 557

TA2025

1270212
588 646

9 869 533
11728 391

-9 002 866
-22 916 686
-8 297 344
-40 216 896

-7732654
-22 328 040
1600 189
-28 460 505

Muutos

2024 - 2025

-189 264
-229 938
-557 782
-976 984

-1 198 656
614723
575969

-7 964

-1387 920
384 785
22187
-980 948

Muutos-%

-13 %
-28%
-5%
-8 %

15%
-3%
-6 %
0%

22%
-2%
1%
4%

21



16.12.2024

O

3 Talousarvion laskentaperusteet ja ohjeistus

3.1 Tulorahoituksen perusteet

Valtionosuudet

Valtionosuusmuutokset vuodesta 2024 vuoteen 2025:

-TE-uudistus tuottaa lisda valtionosuuksia kaikille — ei kuitenkaan paranna kunnan taloudellista likkumavaraa,
koska kustannuksia tulee vahintaan VOS-lisaysta vastaavasti.

-Verotulomenetysten korvaus pienenee, koska kunnallisveron ansiotulovdhennys poistuu ja kunta saa enem-
man kunnallisverotuloja. Uudistus on rahoitusneutraali kunnille.

-Verotuloihin perustuva tasaus muuttuu, vahentyy jos kunnan verotulokehitys on ollut keskimaaraista parempaa
ja kasvaa mikali verotulokehitys on ollut keskimaaraista heikompaa.

-Peruspalvelujen valtionosuus ilman TE-rahoitusta kasvaa erittain niukasti, koska sote-uudistuksen vahennykset
astuvat voimaan ja 277 M€:n VOS-lisays ei kompensoi kaikkea.

-Asukasrakenteen muutoksen vaikutukset nékyvat valtionosuuksissa (lapsi-ikaluokat, vieraskieliset jne.)

Ty0- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2025 alussa valtiolta kunnille. Uudistuksen yhtey-
dessa kunnille siirtyy myos nykyista laajempi vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta. Rahoituksen laajennus
korvataan kunnille taysimaaraisesti poikkileikkaustilanteessa valtionosuuteen tehtavalla lisdyksellda. Samanaikai-
sesti TE-uudistuksen kanssa vuoden 2025 alussa voimana tuleva kotoutumislain kokonaisuudistus lisé& kunnan
vastuuta kotoutumisen edistamisesta. TE-uudistuksen ja kotoutumislain kokonaisuudistuksen yhteydessa tyo- ja
elinkeinoministeridon seké sosiaali- ja terveysministerion hallinnon alan momenteilta kunnan peruspalveluiden
valtionosuuteen tehtavéat rahoituksen siirrot ovat yhteensa 874 035 000 euroa, josta tyo- ja elinkeinopalvelujen
rahoitukseen ja kotoutumistehtaviin liittyvat siirrot ovat 657 954 000 euroa ja tydttdmyysetuuksien laajenevaan
rahoitusvastuuseen liittyvat siirrot 216 081 000 euroa.

Peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan vuonna 2025 huomioon 22 690 000 euron maaraaikainen vahennys
kuntien velvoitteiden ja tehtavien purkamiseen liittyen. Valtionosuuden tasossa otetaan vuonna 2025 huomioon
myds 167 052 000 euron maaraaikainen vahennys liittyen kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden tulojen ja kus-
tannusten tasaukseen vuoden 2023 osalta. Liséksi valtionosuuden tasossa otetaan vuonna 2025 huomioon
vuodelle 2024 tehdyn maaraaikaisen 192 000 000 valtionosuuden lisayksen paattyminen ja siihen liittyva

64 000 000 euron méaaraaikainen vahennys. Valtionosuuden tasossa huomioidaan vuodesta 2025 alkaen kui-
tenkin myds 277 000 000 euron pysyva valtionosuuden lisays, jolla lievennetaan sote-uudistuksen yhteydessa
kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten ja rahoituksen jalkikateistarkistuksesta johtuvia valtion-
osuusvaikutuksia.

Vuonna 2025 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 3,4 prosenttia ja siitd aiheutuva valtionosuuden
lisdys 84 934 000 euroa. Hallitusohjelman mukaisesti peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen teh-
daan yhta prosenttiyksikkta vastaava vahennys vuosina 2024-2027. Vuonna 2025 vahennys pienentéaé valtion-
osuutta 25 275 000 euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan kunnan ty6ttémyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen
korvauksen suuruus tarkistetaan vuosittain kansanelakeindeksilla. Hallitusohjelman mukaisesti kansanelékein-
deksiin sidottuja etuuksia ei kuitenkaan koroteta vuosina 2024—-2027. Korvauksen taso tarkistetaan seuraavan
kerran varainhoitovuodelle 2028.

Vuoden 2024 valtionosuuksia koskeva liséleikkaus jaksotetaan vuosille 2025-2027. Vuoden 2023 valtionosuuk-

sien takautuva oikaisu siirtyy mydhemmaksi.
(LAhde: Kuntaliitto)
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Kuntien VM-valtionosuudet yhteensa (milj. €) 2023-25*

* Vuoden 2025 osalta VM:n ennakollinen laskelma 23.9.2024
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Lahde: Kuntaliitto

Nurmeksen kaupungin talousarviossa peruspalveluiden valtionosuuksia arvioidaan saatavan 6,4 miljoonaa ja
verotulojen tasaukseen perustuvaa valtionosuutta 4,6 miljoonaa euroa. Verotulomenetysten kompensaatioiden
osuus on 1,4 miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuuriministerién valtionosuuksiksi arvioidaan -0,5 miljoonaa euroa.
Yhteensa valtionosuuksia saadaan 11,95 miljoonaa euroa, jossa on lisdysta vuoden 2024 valtionosuuksiin noin
1 miljoona euroa (+9,4 %). Valtionosuusennusteet voivat vield tarkentua ennen vuoden loppua.

Valtionosuuksien jakauma:

TA+MUUT.
Valtionosuuksien jakauma TP 2023 2024 TA 2025 |Ero%
13534293 | 10928466 | 11954165 9,4%
Kunnan peruspalveluiden valtionosuus 8312171 5203190 6429 232 23,6 %
Verotuloihin perust.valt.osuuden tasaus 4095 854 4 567 844 4 637 475 1,5%
Opetus- ja kulttuuritoimen muut. valtionos. - 892941 |- 877642 548 376 -37,5%
Verotulomenetysten kompensaatio 2019209 2035074 1435834 -29,4 %

Verotulot

Kunnanvaltuusto vahvisti 28.10.2024 vuoden 2025 veroprosentit seuraavasti:

- tuloveroprosentti 8,9

- yleinen kiinteistévero 1,05

- maapohjan kiinteistévero 1,30

- vakinainen asunto 0,47

- muu asuinrakennus 1,04

- yleishyddylliset yhteisot kiinteistévero 0,00

- voimalaitosten kiinteistbvero 2,85
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Kunnallisvero

Kunnallisvero on kunnan verotuloista merkittavin erd. Kunnassa asuvan luonnollisen henkilén ja kuolinpesén on
suoritettava ansiotulostaan kunnallisveroa. Ansiotuloa ovat esimerkiksi palkka- ja elaketulot. PAdomatuloista,
kuten korkotuloista, vuokratuloista, luovutusvoitoista ja metsatalouden pddomatulosta, suoritetaan veroa vain
valtiolle. Kunnallisverotuksessa verotettava tulo muodostuu veronalaisista tuloista védhennettyna lainsaadan-

ndssa maaritellyin vahennyksin.
Nurmeksen kaupungin vuoden 2025 veroprosentit sailyvat ennallaan.

Vuoden 2025 talousarviossa nurmeslaisten ansiotulojen ennustetaan olevan yhteensa 219 miljoonaa euroa,
josta véahennysten jalkeen verotettava tulo on 159,5 miljoonaa euroa. Kunnallisveroa kertyy maksuunpantavaksi

8,9 tuloveroprosentilla 14,197 miljoonaa euroa.

Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste

2018 2019 2020 2021 2022 2023** 2024** 2025*%* 2026** 2027*
Ansiotulot 192 668 192 329 193 395 198 200 203 913 211969 215959 217 940 220256 222 924
Maksettava vero 24 960 24 812 25 038 25 556 26 711 12 151 13244 14197 14 466 14 764
Tuloveroprosentti 20,60% 20,60% 20,50 % 20,50 % 21,00 % 836 % 890% 890% 890% 890%
Kunnallisveroaste 1295% 1290 % 1295% 1289 % 13,70 % 573% 6,13% 651% 657% 6,62%
Erotus 7,65 % 7,70 % 7,55 % 7,61 % 7,90 % 263% 277% 239% 233% 228%

Efektiivisen veroprosentin ja tuloveroprosentin muutokset Nurmeksessa 2018-2027

MAKSETTAVA KUNNALLIS-

VERO

VEROTETTAVA TULO 2022 2023** 2024 ** 2025%* 2026** 2027%*
Verotettava tulo 1000 € 127 196 145 346 148 804 159 513 162 535 165 884
Muutos % 2,0 14,3 2,4 7,2 1,9 2,1
Verotett. tulo €/Asukas 13 761 15 920 16 559 18 035 18 658 19 321
Muutos % 4,0 15,7 4,0 8,9 3,5 3,6
Efektiivinen veroaste % 13,70 5,73 6,13 6,51 6,57 6,62

Verotettavien tulojen ennakko vuoden 2025 talousarviossa
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Tuloveroprosentti Kunnallisveroaste

Tuloveroprosentin ja kunnallisveroasteen (efektiivinen) kehitys
Yhteisévero

Yhteison verotettava tulo on (niiden) veronalaisten tulojen ja vahennyskelpoisten menojen erotus. Yhteisoveroa
maksavia yhteisdja ovat osakeyhtididen lisaksi osuuskunnat seka tietyin edellytyksin liikelaitokset, julkisyhteisot,
yhdistykset, laitokset, saatitt ja asunto-osakeyhtiot.

Kuntien saama osuus yhteisdverosta jaetaan kuntien kesken vuosittain etukateen vahvistettavien kuntakohtais-
ten jako-osuuksien perusteella. Kunnan verovuoden jako-osuus on kahden viimeksi valmistuneen verotuksen
tietojen perusteella laskettujen jako-osuuksien keskiarvo.

Nurmeksen yhteisdveron jako-osuus vuodelle 2025 maaraytyy vuosien 2022 ja 2023 yhteisdvero-osuuksien
keskiarvon perusteella. Yritystoiminnan lisksi kuntien jako-osuuteen vaikuttaa alueen metsékeskuksen brutto-
kantorahatulot ja kunnan metsien pinta-ala kyseisind vuosina. Vuoden 2025 yhteisdverokanta on 20 %.
Yhteistveroa kertyy vuonna 2025 noin 2,8 miljoonaa euroa, kun vuonna 2024 yhteiséveroa kertyy tilitettavaksi
arviolta 2,76 miljoonaa euroa.

Kiinteistévero

Kiinteistoveroa kertyy talousarviovuonna 2024 arviolta 2,4 miljoonaa euroa.

Verotulojen jakauma:

TA+MUUT.
Verotulojen jakauma TP 2023 2024 TA 2025 Ero%
18 305 852 18 142 000 19 164 000 5,6 %
Kunnan tulovero 13034 503 13 144 000 13917 000 59%
Kiinteistovero 2249788 2404 000 2420000 0,7%
Osuus yhteiséveron tuotosta 3021561 2 594 000 2 827 000 9,0%
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3.2 Talousarvion muutokset ja kehittamistavoitteet

Kuntalain muutoksen my6ta valtuuston on asetettava maararahojen liséksi kullekin tulosalueelle maara-, laatu-
ja taloudellisuustavoitteet. Myds tavoitteiden sitovuus voidaan méaaritella talousarviossa. Toiminnalliset tavoitteet
on laadittu tulosalueittain valtuustoon ndhden sitoviksi. Toiminnalliset tavoitteet sisaltavat vuosittaista jatkuvaa
toimintaa seka valtuuston antamien erityistavoitteiden toteuttamistoimia.

Talousarvion laadinnassa on otettu huomioon strategian mukaiset tavoitteet ja niiden vaikutukset toimintaan.
Suunnittelussa on huomioitu toimialojen ja tytaryhtididen kanssa kaydyissa talousarvioneuvotteluissa esille nos-
tetut asiat.

Vuoden 2025 toiminnalliset tavoitteet on ryhmitelty strategiassa méaaritellyn sektoriluokituksen mukaan: elin-
voima, hyvinvointi, sijainti, imago ja konserni.

3.3 Talousarvion sitovuus ja toimintaohjeet

Maérarahat ovat kaytettavissa kunnan lakimaaraisiin tehtaviin ilman eri perusteluja ja kaupunginvaltuuston paa-
toksellda kaupungille otettuihin tehtéaviin. Kaupungin toimialaa ei saa laajentaa ilman valtuuston tekeméaa paa-
tostd. Toimialamuutokset on esitettéva talousarvioperusteluissa.

Talousarviokirjassa valtuustoon néhden sitovia maararahoja ovat koko kaupungin toimintakate, tulosalueiden
toimintakatteet, verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut (nettona) sek&a suunnitelman mukaiset poistot
yhteensa. Investointimaararahat ovat sitovia hankekohtaisesti nettona. Rahoituslaskelman sitovia tavoitteita
ovat toiminnan ja investointien rahavirta seka rahavarojen muutos.

Kayttétalousosan perustelujen sitovuudesta on otettava huomioon lisaksi se, etta mikali kuntalaisille tuotetta-
vassa palveluvalikoimassa, palvelutuotannon maarassa tai laadussa tai palveluverkossa tapahtuu talousarvioon
nahden oleellisia muutoksia, on muutokset tuotava kaupunginvaltuustoon.

Maérarahoja koskevat perusteluosan tekstit ohjaavat tulosalueiden toimintaa. Mikali perusteissa tapahtuu mer-
kittdvia muutoksia, on niista informoitava kaupunginhallitusta.

Talousarvio on laadittu jokaiselle tulosyksikdlle kustannuspaikoittain seka tarvittaessa toiminnoittain ja kohteit-
tain. Talousarviokirjassa esitetdan toimintatuotot ja toimintakulut nettona tulosalueittain seka tarkemmin eritel-
tyna toimialoittain.

Kayttésuunnitelman on pysyttava valtuuston antamissa tulosaluekohtaisissa rajoituksissa ja tavoitteissa. Jos
hanketta ei ole mainittu talousarvioperusteluissa ja se ylittda tuloalueen toimintakatteen, voi hanke toteutua vain
kaupunginvaltuuston hyvaksynnalla. Hyvaksytyn toimintakatteen sisalla tulosalue voi muuttaa talouttaan itsendi-
sesti.

Tulosalueiden ja toimialojen ei tarvitse tehda erillisia kayttétaloussuunnitelmia, jos kaupunginhallitus tai lauta-
kunta ei erikseen maaraa.

Kaupunginhallitus raportoi valtuustolle tavoitteiden toteutumisesta osavuosiraportoinnin ja tilinpaatéksen yhtey-
desséa. Osavuosiraportit laaditaan maaliskuun, kesdkuun ja syyskuun lopun tilanteista ja koko toimintavuosi ra-
portoidaan tilinpaatoksen yhteydessa. Konserniyhtididen toiminnallisten tavoitteiden toteumat raportoidaan toi-
sen (kesakuun) osavuosikatsauksen yhteydessa.

Lautakunnat paattavat omalta hallintokunnaltaan vaadittavasta siséisesta raportoinnista.

Talousarviolainojen ottaminen ja lyhentaminen

Kaupunginhallituksella on oikeus ottaa talousarviossa oleva lainamaara joko kotimaisia ja/tai ulkomaisia lainoja
niin, etta paatds koskee

- lainan ennenaikaista takaisinmaksamista seké lainaehtojen muuttamista talousarviossa olevien maararahojen
puitteissa

- talousarviolainaa, jonka laina-aika on vahintaan kaksi vuotta ja enintdén 20 vuotta

- talousarviolainaa, jonka nimelliskorko lainanotosta paatettaessa voi olla enintdén 5 prosenttia

- talousarviolainaa, jonka emissiokurssin ja nimelliskoron perusteella laskettava efektiivinen korkoprosentti saa
olla enintédén 5 prosenttia.

26



16.12.2024

O

Kaupunginjohtajalla on oikeus tehd& koron- ja valuutanvaihtosopimuksia sekéa sopimuksia muuttuvakorkoisen
lainan enimmadis- ja vahimmaiskorosta enintéén hyvaksytyssa talousarviossa olevan lainakannan verran. Vaih-
tosopimuksia voidaan tehda kotimaisen tai ulkomaisen osapuolen kanssa, jonka pitkdaikainen luottokelpoisuus
on hyva.

Tilapaisluoton ottaminen

Talousjohtajalla on maksuvalmiuden turvaamiseksi oikeus ottaa kassalainoja, joita saa kulloinkin olla enintaan 6
miljoonaa euroa.

Tilapaisten kassalainojen ja tytaryhtiélainojen myéntaminen

Kaupunginhallituksella on oikeus myontaa korkeintaan kahden vuoden mittaisia ja korkeintaan 100 000 euron
suuruisia valiaikaisrahoituksia yhdistyksien tai yhteis6jen hankkeiden toteuttamiseen. Véliaikaisrahoituksen eh-
tona on, ettd Leader tai muu luotettava julkinen rahoittaja on tehnyt hankkeesta positiivisen rahoituspaatéksen.
Kaupunginhallitus arvioi jokaisen lainan erikseen. Kaupunginhallitus paattaa talousarviossa hyvaksyttyjen inves-
tointilainojen antamisesta tytaryhtidille.

4 Kayttotalousosa

Kaupunki jarjestaa ja tuottaa hyvinvointi- ja elinvoimapalveluja. Kaupungin tuotanto-organisaatio jakaantuu hy-
vinvointi- ja elinvoimapalveluihin.

Elinvoimapalvelut muodostuvat kaupunginhallituksen ja kaupunkirakennepalvelujen toimialoista.

Elinvoimapalvelujen kaupunginhallituksen toimiala vastaa erityisesti elinvoiman ja tyollisyyden edistamisesta,
seké strategisesta maankaytosta. Se vastaa koko organisaation ja rajapintojen hallinnon, henkiléston, talouden
ja tyodllisyyden, seké konserniohjauksen yhteensovittamisesta ja muista yleisista toimintaedellytyksista.

Elinvoimapalvelujen kaupunkirakennepalveluiden toimiala vastaa erityisesti toimivan ja viihtyisan elinympéariston
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta. Tavoitteena on toimiva ja turvallinen kaupunki, joka vastaa hyvin
asukkaiden ja elinkeinoelaman tarpeita.

Hyvinvointipalvelut toimiala vastaa hyvinvointipalvelujen kokonaisuudesta seka vaikuttamistoimielinten toimin-
nasta. Hyvinvointipalvelujen johtoryhmé yhteen sovittaa Hyvinvointipalvelut -toimialan toimintaa. Johtoryhméa
koostuu hyvinvointipalvelujen toimialan johtavista viranhaltijoista.

Toimialat jakautuvat tulosalueisiin, joista osa jakautuu tulosyksikdihin.
Kaupunginhallituksen toimialan tulosalueet ovat hallintopalvelut, ruokahuoltopalvelut ja maaseutupalvelut.

Kaupunkirakennepalvelujen toimiala jakaantuu kolmeen tulosalueeseen, jotka ovat maankayttd- ja lupapalvelut,
tilapalvelut ja kuntatekniikan palvelut. Maankaytto- ja lupapalvelut jakaantuvat maankayton ja lupa-asioiden (ra-
kennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun) tulosyksikéihin. Tilapalveluihin kuuluu kaksi tulosyksikk6a, kiinteisto-
palvelut ja kunnossapito. Kuntatekniikan palveluihin kuuluu kadunrakennuksen tulosyksikkao.

Hyvinvointipalvelujen toimiala jakautuu neljaan tulosalueeseen, jotka ovat opetus- ja koulutuspalvelut, varhais-
kasvatuspalvelut, vapaa-aikapalvelut ja kulttuuripalvelut. Opetus- ja koulutuspalvelut tulosalueen tulosyksikdita
ovat: Kirkkokadun koulu, Porokyléan koulu, Valtimon koulu, Nurmeksen lukio ja Yla-Karjalan kansalaisopisto.
Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluvat varhaiskasvatuksen alue 1 ja varhaiskasvatuksen alue 2 tulosyksikét. Va-
paa-aikapalvelujen tulosyksikét ovat nuorisopalvelut ja liikuntapalvelut. Kulttuuripalveluissa on kolme tulosyksik-
kéa: kulttuuritoimi, kirjastopalvelut ja museo.

Kirjanpidon takia hyvinvointivointipalveluissa on kaytéssé hyvinvointipalveluiden hallinnon tulosalue ja kaupunki-
rakennepalveluissa kaupunkirakennepalveluiden hallinnon tulosalue. Naiden teknisten, hallintosdanndsta poik-
keavien, tulosalueiden talousarviota ei esiteta talousarviossa, vaan summat kuuluvat suoraan toimialojen talous-
arvioihin. Hallinnon tulosalueiden kustannukset vyorytetdan tilastoinnissa muille tulosalueille.
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4.1 Tilivelvolliset

Kuntalain 125 §:n mukaisessa vakiomuotoisessa tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja niiden
jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sitd, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi,
haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta voidaan evétéa vastuuvapaus seka
omasta etté alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisestd. Vaikka henkil6 ei olisikaan lain tarkoittama tilivel-
vollinen, hénen on luonnollisesti hoidettava tehtdvéanséa asianmukaisella huolellisuudella eika tilivelvollisaseman
puuttuminen vapauta esimiehid toiminnan valvontavastuusta.

Talousarviossa asetetaan valtuuston nahden sitovat talousarviotavoitteet. Tilivelvollisia ovat myds luottamus-
henkilét. Tilivelvollisen maarittéaa lopullisesti tilintarkastaja tilintarkastuksen yhteydessa.

Tilivelvolliset vuoden 2025 talousarviossa tulosalueittain
Nurmeksen kaupunki kokonaisuudessaan: Kaupunginhallitus, Kaupunginjohtaja, Talousjohtaja

Kaupunginhallituksen toimiala: Kaupunginhallitus, Kaupunginjohtaja, Talousjohtaja
- Hallintopalvelut: Hallintojohtaja
- Ruokapalvelut: Ruokapalvelupaallikk®
- Maaseutupalvelut: Hallintojohtaja

Kaupunkirakennepalvelujen toimiala: Kaupunkirakennelautakunta, Tekninen johtaja
- Kuntatekniikan palvelut: Tekninen johtaja
- Maankaytto- ja lupapalvelut: Maankayttopaallikkod
- Tilapalvelut: Tekninen johtaja

Hyvinvointipalvelujen toimiala: Hyvinvointilautakunta, Hyvinvointijohtaja
- Kulttuuripalvelut: Kulttuuripalvelujen tulosaluepaallikk®
- Opetus- ja koulutuspalvelut: Hyvinvointijohtaja
- Vapaa-aikapalvelut: Vapaa-aikapalvelujen tulosaluepaallikko
- Varhaiskasvatuspalvelut: Varhaiskasvatuksen tulosaluepéallikk®

Investoinnit toteuttavien yksikdiden mukaisesti tekninen johtaja, hyvinvointijohtaja, kulttuuripalvelujen tulos-
aluepaallikko tai hallintojohtaja
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4.2 Kayttotalouden perusteet

16.12.2024

Talousarvion laadinnassa on kaytetty palkankorotuksien laskennassa 3 prosentin korotusta vuodelle 2025.

Sivukulut maaraytyvat oheisen taulukon mukaisesti:

Tyon sivukulut 2023 2024 TA2025
KuEL-palkkaperusteinen elakemaksu 16,62 % 17,30 % 16,60 %
VAEL-maksut 16,38 % 17,23 % 17,36 %
Tyokyvyttomyyselakemaksu 1,14 % 0,65 % 0,59 %
Kansaneldke- ja sairasvakuutusmaksu 1,34 % 1,16 % 1,75 %
Tyo6ttomyysvakuutusmaksu 1,80 % 0,95 % 0,70 %
Tapaturmavakuutusmaksu 0,00281 % | 0,00284 %| 0,00284 %

Mydhemmissa taulukoissa esitys LTK tarkoittaa lautakunnan hyvaksymaa talousarvioesitystd ennen kaupungin-

johtajan talousarvioneuvotteluja. TA 2025, SV1 2026 ja SV2 2027 ovat valtuuston kasittelyn jalkeen valtuuston

hyvéaksymia talousarvion paatoksia.

Suunnitelmavuosien SV2026 ja SV2027 talousarviossa vuokratuloja on kasvatettu 1 %, palkkoja 2,5 % ja muita
menoja 1 % edellisesta vuodesta, kokouspalkkiot on pidetty vuoden 2025 tasossa. Sisdiset erat on pidetty vuo-

den 2025 tasossa.
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5 Toimialojen talousarviotavoitteet

Nurmes

16.12.2024

Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yh-
teensa

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijadma/alijaama

TP2023

2912 402
304 830
742 342

8 937 084

12 896 658

-17 956 525
-14 377 659
-3 578 866
-3 061 240
-517 625
-10 580 117
-3245123
-1 811 996
-5421 900
-39 015 662

-26 055 029

18 305 852
13 534 293
792 210
568 529

- 377 425
-16 569

966 746

6 751 862

-4 858 854

-1 000 000

-5 895 654

856 208

510 793

TA2024

2670706
250 000
799 864

8 984 805

12 705 375

-18 395 433
-14 800 170
-3 595 263
-3 237881
- 357 382
-10 606 662
-3 444 600
-1 599 100
-5728 375
-39 774 170

-27 044 795

18 142 000
10 928 466
800 000
550 000

- 495 000
0

855 000

2880671

-4 657 900

0

-4 657 900

-1777 229

-1 086 129

LTK 2025

2489 707
236 100
444 696

8521774

11 692 277

-17 785 039
-14 361 713
-3 423 326
-3076 711
- 346 615
-11 699 517
-3 467 463
-2 214 800
-5 546 555
-40 713 374

-28 993 097

19 164 000
11 954 165
800 000
550 000

- 450 015
0

899 985

3025053

-4 670 000

0

-4 670 000

-1 644 947

- 953 847

TA 2025

2489 707
236 100
480 810

8521774

11 728 391

-17 595 886
-14 238 020
-3 357 866
-2 967 821
- 390 045
-11 466 192
-3 408 463
-2 214 800
-5 531 555
-40 216 896

-28 460 505

19 164 000
11 954 165
800 000
550 000

- 450 015
0

899 985

3 557 645

-4 658 900

0

-4 658 900

-1101 255

- 412 955

Ero (%) SV1 2026

-6,8% 2489707
-5,6 % 236 100
-39,9 % 444 696
-5,2% 8558 237
-7,7% 11728740

-4,3% -17 837578
-3,8% -14439 034
-6,6 % -3 398 544
-83% -3002739

91%  -395805

8,1 % -11518 325
-1,0% -3442572
385% -2236948
-3,4% -5544 447

1,1 % -40579 870

52 % -28 823130

5,6 % 20081 000
9,4% 11804 165
0,0% 800 000
0,0 % 550 000
-91%  -450015
0,0% 0

53% 899 985
235% 3962020
0,0% -4 557000
0,0% 0
0,0% -4557000

-38,0%  -594 980

-62,0 % 41 220

SV2 2027

2489 707
236 100
444 696

8 595 066

11 765 569

-18 279 091
-14 808 707
-3 470 384
-3 064 381
- 406 003
-11 615 383
-3 476 997
-2 259 317
-5 557 463
-41 188 251

-29 394 682

20 334 000
11 654 165
800 000
550 000

- 450 015
0

899 985

3493 468

-4 201 667

0

-4 201 667

- 708 199

- 156 899
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5.1 Kaupunginhallituksen toimiala
Toimialan yleiskuvaus ja tehtavat

Kaupunginhallituksen toimiala vastaa kunnan yleisista hallinnollisista toimintaedellytyksistd, asioiden valmistelusta kaupun-
ginhallitukselle, ruokapalvelluista ja maaseutuhallinnon jarjestamisesta. Kaupunginhallituksen toimialan tulosalueet ovat hal-
lintopalvelut ja ruokapalvelut.

Toimialan henkil6sto ja toimipisteet

Toimialan henkildstdmaaraltdéan suurin tulosalue on ruokapalvelut. Ruokapalveluissa tyéskentelee 12 vakinaista ruokapalve-
lutydntekijéa ja 1 ruokapalveluesimies. Hallintopalvelut tulosalueella tydskentelevét kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, talous-
johtaja, johdon sihteeri, tydsuojelupéallikko, asianhallintapaallikko, tyéllisyysohjaaja, tydllisyyskoordinaattori, henkildsto- ja
maahanmuuttokoordinaattori ja kaksi toimistosihteerid. Lomituspalveluiden toimipiste on Kuntalaisten Talolla Valtimolla.
Asiakaspalvelupdivia jarjestetdan muissa yhteistoiminta-alueiden kunnissa. Hallintopalvelulla on asiakaspalvelupisteet sekéa
Kuntalaisten Talolla etté kaupungintalolla, hallintopalvelujen toimipiste on kaupungintalolla. Ruokapalveluilla on valmistus-
keittié koulukeskuksessa Valtimon pitdjassa seka 3 jakelukeittiotd Nurmeksen taajamassa.

Nurmeksen maaseutuhallinnon toiminnot siirtyivat ostopalveluina 1.1.2021 osaksi Liperin kunnan jarjestamia Joensuun seu-
dun maaseutupalveluita, eikd maaseutuhallinto kuulu enda kaupungin toimintaorganisaatioon. Hallintosddnnoén mukaisesti
maaseutuhallinto on kuitenkin oma tulosalueensa, jonka taloutta seurataan toimintakatetasolla valtuuston nahden sitovasti.
Vuoden 2025 talousarviossa maaseutuhallinnon toimintakatteen sitovuus on -79 453 euroa.

Toimialan sisainen valvonta

Kaupunginhallitus vastaa kaupunginhallituksen toimialan omien tehtéavéalueiden siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestamisesta, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista raportoinnista hallintosé&nnén ja hyvéksyttyjen oh-
jeiden mukaisesti.

Sisdinen valvonta on jatkuva osa paivittéista johtamista, ohjaamista ja tydn toteuttamista. Sisainen valvonta toteutuu mm.
selkein& tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaami-
sena, omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana.

Hallintosdannon ja konserniohjeen paivitys: Viimeisin paivitetty hallintosdanté on tullut voimaan 1.3.2024. Nyt voimassa
oleva konserniohje on vahvistettu kaupunginvaltuustossa 26.2.2024.

Toimialan riskienhallinta

Toimialan tulee talousarvion laadinnan yhteydesséa analysoida toimialan toimintaympériston muutoksia, tunnistaa tavoitteita
uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennékdisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimen-
piteet riskien hallitsemiseksi. Riskit jaotellaan neljadn paaryhmaan: strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset riskit, seka va-
hinkoriskit.

Etatoita toteutetaan voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti. Erityisen suuret taloudelliset ja toiminnalliset riskit ovat ruoka-
palvelussa, jossa toiminta voidaan joutua hyvin nopeasti muuttamaan asiakasorganisaatioiden toiminnan muuttuessa. Kuor-
mitukseen pyritdén vaikuttamaan tilanteen mukaisilla toimintaohjeilla, tydvuorosuunnittelussa, tydtehtévien ja lomien uudel-
leen jarjestelyissa mahdollisuuksien mukaan.

Ruokapalvelut tulosalueella toimintaympériston muutos hyvinvointialueen tukipalvelujen tuottamisen osalta on vaikutuksil-
taan erittain suuri. Elintarveturvallisuuden riskit ovat edelleen merkittévid, niihin varaudutaan tehostamalla omavalvontaa ja
ottamalla kaytt6on uusi séhkdinen omavalvontajérjestelma.

Henkildstoriski on kohonnut asianhallinnassa. Toimenpiteet riskien pienentamiseksi kaikilla tulosalueilla ovat rekrytointi, uu-
sien sijaisten nimedminen ja heidéan perehdyttdmisensa. Talous- ja palkkahallinnon hoitaminen on siirretty Meidan IT ja Ta-
lous Oy:lle.

Kunta- ja aluevaalien toteutuksessa riskeind ovat henkildston vaihtuvuus vaalitehtavissa. Ennakko&énestyksen vaalivirkaili-
joista valtaosa on hoitanut tehtdvéaéd oman toimen ohessa. Riskiin varaudutaan pyrkimalla rekrytoimaan aikaisempaa enem-
man madraaikaisia vaalivirkailijoita.
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Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstdkulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijadma/alijaama

TP2023

1104 723

419 335
154 615
1678674

-1 873 665
-1 520 986
- 352 679
- 297 506
-55173

-3 246 590
- 449 293
-1 037 115
- 819334
-7 425 998

-5 747 325

-87 065

-87 065

-5 834 390

-5 834 390

TA2024

1099 476

360 000
0
1459 476

-1 966 085
-1616 941
- 349 144
- 313 229
-35915

-3 607 190
- 543 350
- 936 800
- 750 785
-7 804 210

-6 344 734

-81 600

-81 600

-6 426 334

-6 426 334

LTK 2025

1035812

234 400
0
1270212

-1 493 660
-1 229 235
- 264 425
- 237 869
-26 556

-4 746 351
- 437 670
-1 555 800
- 773 854
-9 007 335

-7 737123

-76 300

-76 300

-7 813 423

-7 813 423

TA 2025

1035812

234 400
0
1270212

-1489 191
-1 229 235
- 259 956
- 230 002
-29 954

-4 746 351
- 437 670
-1 555 800
- 773 854
-9 002 866

-7 732 654

-76 300

-76 300

-7 808 954

-7 808 954

Ero (%)

-5,8%

-34,9 %
0,0%
-13,0 %

-24,3 %
-24,0 %
-25,5%
-26,6 %
-16,6 %
31,6 %
-19,4 %
66,1 %

3,1%
154 %

21,9%
-6,5 %
-6,5 %
215%

215%

SV1 2026

1035812

234 400
0
1270212

-1 513603
-1 249 689
- 263914
- 233 396
-30 518

-4 793 537
- 442 049
-1 571 358
- 774747
-9 095 294

-7 825 082

-71 700

-71 700

-7 896 782

-7 896 782

SV2 2027

1035812

234 400
0
1270212

-1 553 352
-1 282 988
- 270 364
- 238 925
-31 439

-4 841 198
- 446 469
-1 587 072
- 775648
-9 203 739

-7 933 527

-71 100

-71 100

-8 004 627

-8 004 627
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5.1.1 Hallintopalvelut
Tulosalueen yleiskuvaus

Hallintopalvelut huolehtii valtuuston, kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan, henkiléstdjaoston, yhteistoimintakunnan ja
vaikuttamistoimielinten toimintaan liittyvista hallinnollisista tehtavista ja muista yleisista toimintaedellytyksista. Hallintopalve-
lut vastaa talouden ja konserniohjauksen yhteensovittamisesta, tyollisyyden edistdmisestd, kotouttamispalveluista seké stra-
tegisesta maankaytdsta. Se vastaa organisaation hallinnon, henkildston, tydsuojelun, yhteistoiminnan, viestinnén ja tyollisyy-
den, kotouttamisen yhteensovittamisesta ja rajapinnoista.

Tulosalueella kaupunginhallitus jakaa 10 000 euroa osallistavaan budjetointiin seka 500 euroa_vaipparahaa jokaisen uuden
syntyneen nurmeslaisen perheille.

Hallintopalvelujen alueella on meneilldan useita hankkeita, jotka kestavéat vuoden 2026—-2027 loppuun saakka. TNO-hanke
(tietoa, neuvontaa ja ohjausta), jonka tavoitteena on Pohjois-Karjalan maakunnan asukkaiden nopea tydllistyminen ja koulut-
tautuminen matalalla kynnyksella. Jokaiseen Pohjois-Karjalan kuntaan on perustettu oma tyéllisyyden palvelupiste ja Nur-
meksessa Luotsi Nurmes, on kdynnistynyt 1.8.2024 jatkuen vuoden 2026 loppuun. Nurmes-Lieksa-Juuka alueella on yksi
yhteinen palveluneuvoja, joka opastaa ja ohjaa sek& neuvoo ty6ttdmia tydnhakijoita. Fyysisten palvelupisteiden liséksi asiak-
kaille tarjotaan digitaalisia palveluja ja kehitimme siséltéa kuntien asukkaiden tarpeiden mukaan.

Kuhina -Jarjestotydllistdminen tydllisyyden ekosysteemissa -hanke on aloittanut toimintansa vuoden alussa lahes koko Poh-
jois-Karjalan alueella, jossa my6s Nurmeksen kaupunki on osallisena. Kuhinan tyéhénvalmennus tarjoaa yksil6llista valmen-
nusta tydllistymiseensa tukea tarvitseville ty6ttémille tydnhakijoille. Tydhdnvalmennuksen tavoitteena on nopea tydelamaan
kiinnittyminen ja pysyvampi tyéllistyminen. Kuhinassa hyédynnetdan- muun muassa myds jarjestdkentén tarjoamia tyémah-
dollisuuksia kuten tydkokeilua kohti pysyvampaa tyollistymisté. Jarjestdjakson aikana on mahdollista muun muassa kehittda
omaa osaamista, vahvistaa kielitaitoa tai voit saada tietoa tyokyvystasi kaytannon tydtehtavien kautta. Taman hankkeen
kautta tavoitteena on saada tydhdnvalmennukseen Nurmeksessa seitseman henkil6a per vuosi. Nurmeksessa hankkeen
avulla pyritaéan tydllistaméan maahanmuuttajia. Hanke kestéa vuoden 2026 loppuun saakka.

Talent Hub Eastern Finland -hanke, joka kestda 31.8.2027 saakka. Hanketta toteuttavat Itd-Suomen yliopisto (paétoteut-
taja), Savonia-ammattikorkeakoulu Oy, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Pohjois-Karjalan Koulutuskuntayhtymd, Savon Kou-
lutuskuntayhtyma ja Yla-Savon koulutuskuntayhtymd. Hankkeen kautta autetaan tyfnantajia tunnistamaan kansainvalisten
opiskelijoiden potentiaalin ja I6ytamaan osaavaa tydvoimaa. Hankkeen kautta tarjotaan tukea ja konkreettisia tyokaluja kan-
sainvalisten tyontekijoiden rekrytointiin, perehdyttamiseen ja kielen oppimiseen tydpaikalla seké suomalaiseen tyokulttuuriin
sopeutumiseen. Tavoitteena on, ettd kynnys kansainvélisten osaajien palkkaamiseen madaltuu ja siita tulee luonteva osa
organisaatioiden jokapaivaista toimintaa.

Maahanmuutto kaupungissa on lisaéntynyt ja tarve maahanmuuton koordinaatiolle ja kotouttamiselle on kasvanut. Maahan-
muuttajaty6ssa valmistaudutaan 1.1.2025 voimaan tulevaan kotoutumislain uudistukseen, jossa kunnan tehtéviksi tulee eri-
tyisesti tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumisen vahvistaminen seka eri toimijoiden vastuiden sel-
keyttdminen ja monialaisen yhteistyon kehittdminen. Nurmeksen kaupunki on saanut hyvéksytyn rahoituspaattksen ELO-
hanke aloittamisesta 1.1.2025 alkaen. Hanke kestaa 30.6.2027 saakka. Hankkeessa tydskentelee kotoutumisasiantuntija,
joka vastaa hankkeen neljan tydpaketin toteutumisesta. Nama nelja tydpakettia ovat oleskelulupaneuvonnan osaaminen ja
tarjonnan turvaaminen maakunnallisesti, maahan muuttaneiden asettautumis- ja kotoutumispalveluiden kehittdminen ja va-
kiinnuttaminen maakunnallisesti, asiakasosallisuuden ja vuorovaikutuksen kehittdminen sek& hankehallinto ja viestinta. Ta-
man hankkeen kautta on tavoite yhtendistaa ja mahdollistaa asiakkaille tasalaatuiset palvelut koko Pohjois-Karjalan maa-
kunnassa. Lisaksi otetaan kayttéon kotodigi-jarjestelma vuoden 2025 aikana. Tulemme jarjestamaan muutaman kurssin
suomen kielen opetusta Nurmekseen muuttaneille maahanmuuttajille ja oleskeluluvan saanneille vuoden 2025 aikana.

Pohjois-Karjalan tydllisyysalue aloittaa toimintansa 1.1.2025, jonka mydta TE-palvelut siirtyvat kuntien tehtavaksi ja tyévoi-
mapalveluista tulee osa kunnan peruspalveluja. Uudistuksen my6ta kaikki Pohjois-Karjalan 13 kuntaa muodostavat yhteisen
tyollisyysalueen, jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Uudistus tuo runsaasti muutoksia tyéllisyysasioiden hoi-
toon. Tyollisyysalueen aluejaon mukaisesti Nurmes kuuluu Pielisen Karjalan palvelualueen yhdessé Juuan ja Lieksan
kanssa. Nurmes tekee tiivista yhteistydtd maakunnallisesti ja palvelualueen eri tydllisyystahojen ja kumppaneiden kanssa.
Tyollisyyspalvelujen muutokseen liittyen Nurmes ostaa tyokykykoordinaattorin palvelua Juuan kunnalta (40 %). Ostopalvelu
kokeilu on maaraaikainen. Hallintopalvelujen talousarviossa ty6llisyyspalvelujen talousarvion laadinta on ollut hankalaa joh-
tuen muun muassa seuraavista asioista: kuntien osuus tyéttdmyystukien rahoituksesta laajenee vuoden 2025 alussa TE-
palvelut 2024-uudistuksen my6ta. Tyomarkkinatuen lisdksi kunnat rahoittavat jatkossa osan Kelan maksamasta peruspéiva-
rahasta ja tyottdmyyskassojen maksamasta ansiopéivédrahasta. Kunnan rahoitusvastuu koskee jatkossa myds tyottdmyystu-
kea, joka maksetaan tydllistymisté edistavan palvelun ajalta. Lisaksi kuntien rahoitusvastuu aikaistuu ja rahoitusosuus kas-
vaa portaittain ty6ttdomyyden pitkittyessé. Tahan asti Kela on laskuttanut kunnilta osan tydmarkkinatuesta silloin, kun henki-
16lle on maksettu tydmarkkinatukea tyéttomyyden perusteella 300 paivaa tai pidempaan. 1.1.2025 alkaen Kela laskuttaa
kuntaa henkildista, jotka ovat saaneet tydttomyystukea 101 paivaa. Nurmeksen kaupunki ottaa kayttéon 1.1.2025 alkaen
tyollistamisen kuntalisdn. Kaupunki maksaa palkkion nurmeslaisen ty6ttdéméan tydnhakijan tyéllistamisesta tydnantajalle. Toi-
mintaymparistdn muutoksessa ja haastavassa tydmarkkinatilanteessa kaupungin on perusteltua tarjota tyénantajille palve-
luita ja tukea, jotka edistavat myos tyéttdmien nurmeslaisten tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Télla hetkella kuntalisa
33



; 1 16.12.2024

on kaytdssa kahdellatoista Pohjois-Karjalan kunnassa ja sen mydntamisen ehdot vaihtelevat kunnittain. Kuntien toteuttaman

tyéhénvalmennuksen ja kuntalisan yhdistelma edistaa tyottéman tydnhakijan polkua tuettujen valitydmarkkinoiden kautta
tyohon ja opiskelemaan tai osaamisen perusteella suoraan avoimille tyémarkkinoille. Kuntaliséd sujuvoittaa tyéhonvalmen-
nuspalvelusta ty6hon siirtymista ja lisdd omalta osaltaan valmennustydn vaikuttavuutta. Vuoden 2025 talousarvioesityksessa
tyollistamisen kuntaliséan on kohdennettu 25 000 €.

Vuoden 2025 aika kaynnistyy hallintopalvelujen puolella myds useita projekteja kuten esimerkiksi kaupungin internetsivujen
paivitys projekti (Julkkari), laskujen automatisointi (tekoalyprojekti), henkiléstéhallinnon jarjestelman muuttaminen Populuk-
sesta Perconeciin ja tybajanseurannan ja tydvuorosuunnittelun vaihtaminen uuteen jarjestelmaan, kun Esmikko- jarjestel-

man kayttétuki ja jarjestelman kaytto paattyy maaliskuun lopussa.

Kevaalla 2025 kéydaan seka kunta- ettd hyvinvointialuevaalit. Uusien luottamushenkiléiden perehdyttdminen kunta - ja hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyéhon on tarkeaa.

Hallintopalvelut

Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Suunnitelman muk. poistot

Tilikauden tulos

TP2023 TA2024 LTK 2025 TA 2025 Ero (%) SV12026 SV2 2027
628 578 357 000 272 400 272400 -23,7% 272 400 272 400
-6433135 -6638170 -7930341 -7927425 194% -8002131 -8092488
-5804557 -6281170 -7657941 -7655025 219% -7729731 -7820088
-51 135 -50 100 -50 100 -50 100 0,0% -58 100 -57 700
-5855693 -6331270 -7708041 -7705125 21,7% -7787831 -7877788

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori

Strategian tavoite

TA-vuoden tavoite

Vastuuyksikko

SIJAINTI Tulosalueen muu tavoite (Sijainti) Eté- ja tulkkauspalvelupilotointi Valtimon 1415 Kaupungin-
Kuntalaisten Talolla (Valtiovarainministe- hallitus
rion hanke). Séhkdinen asiointi moduulirat-
kaisun kautta.

ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima) | Asukasmarkkinointi, osallistuminen mes- 1415 Kaupungin-
suilla ja eri tapahtumiin sek& somekampan- | hallitus
jointia.

IMAGO Tulosalueen muu tavoite (Imago) Nurmeksen kaupungin www-sivujen julkai- | 1415 Kaupungin-
sualustan vaihdos WordPress pohjaiseksi. | hallitus
Tavoitteena sisallontuotannon helppous ja
tiedottajien maéaran lisdaminen seka visu-
aalisemmat sivut. Saavutettavuuden paran-
taminen.

ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima) | Nakyva tontti- ja asuntomarkkinointi. 1415 Kaupungin-

hallitus
Eri tapahtumissa kuten esim. messuilla,
Kesatoritapahtumissa. Liséaksi somekam-
panja, mainosvideot tontti- ja asuntomark-
kinoinnista.

ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima) | Henkiléstdohjelman laadinnan jatkaminen 1415 Kaupungin-
vuonna 2025. Kuntastrategian ja henkilds- | hallitus
toéohjelman yhteen nivominen.

ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima) | Nurmeksen kaupungin strategian pdivittd- | 1415 Kaupungin-
minen ja sen pohjalta laadittavat toimenpi- | hallitus
deohjelmat

KONSERNI Yhteisén muu tavoite (KONSERNI) Konsernirakenteen linjaukset: Maéritetdédn | 1415 Kaupungin-

kaupungin omistajapolitikka omaisuusla-
jeittain ja konserniyhteisdittain seka teh-
daén ehdotus tarvittavista muutoksista kon-
sernirakenteeseen. Perustetaan kaupun-
ginjohtajan nimeama tyéryhma tehtavaa
varten.

hallitus
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ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima)

Tydllisyyden edistaminen ja kokonaisty6tto-
myyden pienentadminen.

Ty6voiman tarvetta vastaavan osaavan
tybvoiman saatavuuden edistdminen mu-
kaan lukien ty9- ja opiskeluperéainen maa-
hanmuutto.

Tyo6voiman ja opiskelijoiden kiinnittyminen
paikkakunnan tyépaikkoihin.

Tyollisyyden hoidon resurssien tulokselli-
nen ja vaikuttava kohdentaminen.

Nurmeksen tyéllisyyden ekosysteemin ke-
hittdminen yhteistydssa eri toimijoiden kes-
ken.

Pielisen Karjalan tydllisyyspalvelualueen
yhteiset kaytéannot ja yhteistyén vahvistami-
nen asiakkaiden hyvéaksi

Nuorten monialaisen palvelun (ohjaamo)
kehittdminen

Kuntalisan kayttddnottaminen. Tavoitteena
on tyollistéa tata kautta kahdeksan henki-
164.

1415 Kaupungin-
hallitus

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima)

Maahan muuttaneiden kuntalaisten kotou-
tumisen edistdminen kotoutumis- ja tyolli-
syyspalveluilla seké suomen kielen ja yh-
teiskuntaorientaation opetuksella. Paikalli-
sen ja maakunnallisen kotouttamista edis-
tavéan yhteistytn ja palveluiden kehittami-
nen, tavoitteena erityisesti maahan muutta-
neiden opiskelu- ja tyollistymis- seka yritta-
jyysmahdollisuuksien parantaminen.

1415 Kaupungin-
hallitus

HYVINVOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Henkiloston tydhyvinvointi

Tyohyvinvointikyselyn uudistaminen, tulok-
set ja siitA tehtavat johtopaatokset seka toi-
menpiteet vastuuhenkildineen seka sai-
rauspoissaolot.

Tyokykyjohtamisen projektin osalta sovittu-
jen toimenpiteiden eteenpdin vieminen (toi-
mialojen yhteistyon edistaminen ja tyokyky-
johtamisen osaamisen vahvistamista).

1415 Kaupungin-
hallitus

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima)

Osallistava budjetointi

Osallistavassa budjetoinnissa nurmeslaiset
kutsutaan mukaan kehittdmaan omaa kau-
punkia. Asukkaat padsevéat paattdmaan
siitd, miten julkisia varoja kaytetaan. Ta-
lousarviossa tahan tarkoitukseen osoitettiin
10.000 euroa. Virkakoneisto valmistelee
esitykset asukkaiden aloitteiden pohjalta ja
asukkaat aanestavat, mitka esitykset paa-
sevat toteutukseen.

1415 Kaupungin-
hallitus

Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima)

Laaditaan selkeat mitattavat mittarit talous-
arviovuoden 2026 tavoitteisiin.

1415 Kaupungin-
hallitus
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5.1.2 Ruokahuoltopalvelut
Tulosalueen yleiskuvaus

Ruokapalvelussa on 13 vakituista tyontekijaa viidessa eri toimipisteessa, Valtimon tuotantokeittiossa seka Kirkkokadun ja
Porokylan koulujen palvelukeittidissé sekéd Rekulan ja Nurmesjarven paivakotien keittidissa.

Valtimon tuotantokeittidssa valmistetaan arkisin noin 1100 ateriaa paivassa. Ateriat kuljetetaan kylméana kouluille ja paivako-
teihin. Kouluilla ruokapalvelun henkildkunta lammittaa ja tarjoilee ateriat oppilaille.

Suurimmat toimintakulut ruokapalveluilla ovat henkilostokulut ja elintarvikkeiden hankintakulut. Muita merkittéavia kustannuk-
sia ovat koneiden ja laitteiden huolto- ja korjauskustannukset, kuljetuskustannukset seka ICT-palvelut.

Ruokapalvelun henkilokunta kasittelee ruokapalvelun ajankohtaisia asioita kuukausittain pidettavissa henkildstopalave-
reissa. Nurmeksen kaupungin sisaisten asiakkaiden ajankohtaisia ruokapalveluun liittyvia asioita kasitellaan vahintaankin
kaksi kertaa vuodessa kokoontuvassa ravitsemistydéryhmassa. Lisaksi ruokapalvelupaallikko ja -vastaava tapaavat paivako-
tiapulaisia vahintaan kaksi kertaa vuodessa ruokapalveluun liittyvissa asioissa.

Ruokapalvelut on ollut mukana Portaat luomuun ohjelmassa vuodesta 2020. Eniten kayttamamme luomutuotteet ovat luo-
mumaito, luomuhiutaleet sekd luomunakkileipd. Kayttdamiemme luomutuotteiden osuus on tuona aikana lisdantynyt 14 pro-
sentista 21 prosenttiin. Tavoittelemme Maa- ja metsétalousministerién Luomu 2.0 -ohjelman mukaisesti Luomun kayton li-
saamisté 25 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

Vuonna 2023 ruokapalvelun kayttamien elintarvikkeiden kotimaisuusaste oli 82 %. Pyrimme sailyttamaan elintarvikkeiden
kotimaisuus asteen vahintdan samalla tasolla tulevaisuudessakin.

Seuraamme tuottamamme ruokahavikin méaraa aktiivisesti Biovaaka -sovelluksen avulla. Tarkastelemme paivakohtaisesti
muodostuneen lautas- ja linjastohavikin maarad. Olemme saaneet ruokahéavikkia merkittavasti vaheneméaan vuoden 2023
aikana. Lautashavikki on vahentynyt 5 g ruokailijaa kohden paivassa. Linjastohavikki eli lautasella kdymattdman, biojattee-
seen menevan ruoan maaré on vahentynyt 16 g ruokailijaa kohden paivassa. Kaikki havikki yhteensa on vahentynyt yli 10
kg paivaa kohti.

Ruokahuoltopalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP2023 TA2024 LTK 2025 TA 2025 Ero (%) SV1 2026 SV2 2027
Toimintatuotot 1050096 1102476 997 812 997 812 -95% 997 812 997 812
Toimintakulut -920755 -1086791 -997494  -995941 -84% -1012868 -1030153
Toimintakate 129 340 15 685 318 1871 -88,1% -15 056 -32 341
Suunnitelman muk. poistot -35 929 -31 500 -26 200 -26 200 -16,8% -13 600 -13 400
Tilikauden tulos 93411 -15 815 -25 882 -24329 538% -28 656 -45 741

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikko
Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima) Ruokapalvelu tavoittelee ympéaristévastuulli- | 1470 Ruokahuoltopal-
sempia toimintatapoja keittiojatteen lajitte- velut

lussa ja kierrattamisessa. Kartoitetaan koulu-

jen ja paivakotien lajittelupisteiden lajitteluastiat.
Hankitaan puuttuvat lajitteluastiat ja niille tyhjen-
nys. Laaditaan keittidjatteiden lajitteluohje.

Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima) Ruokapalvelun asiakkailta kerataéan pa- 1470 Ruokahuoltopal-
lautetta. Toteutetaan asiakastyytyvaisyyskyselyt | velut

kouluissa ja paivékodeissa. Toteutetaan kaksi
toiveruokapéivad, paivéakotien toiveruokapaiva ja
koulujen toiveruokapaiva. Toiveruokien toteutuk-
sessa otetaan huomioon kaytettavat resurssit
(henkilostd, koneet ja laitteet, maéararaha) ja ra-
vitsemussuositukset. Ruokatoiveet otetaan huo-
mioon seuraavan lukuvuoden ruokalistasuunnit-
telussa.
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5.2 Kaupunkirakennepalvelujen toimiala
Toimialan yleiskuvaus ja tehtavat

Kaupunkirakennepalveluiden toimiala vastaa erityisesti toimivan ja viihtyisén elinymparistdn suunnittelusta, rakentamisesta
ja yllapidosta. Tavoitteena on elinvoimainen ja toimiva kaupunki, joka vastaa asukkaiden ja elinkeinoelaman muuttuvia tar-
peita.

Toimialan henkil6sto ja toimipisteet

Kaupunkirakennetoimiala jakaantuu kolmeen tulosalueeseen, joita ovat maankaytto- ja lupapalvelut, tilapalvelut ja kuntatek-
niikan palvelut. Maankaytt6- ja lupapalveluiden tulosalue jakaantuu lupa-asioiden ja maankéayton tulosyksikoihin. Tilapalvelu-
jen tulosalue jakaantuu kunnossapidon ja kiinteistopalveluiden tulosyksikoihin. Kuntatekniikan palvelujen tulosyksikkd on
kadunrakennus. Talousarviossa kaupunkirakennehallinnon hallinto on omana laskennallisena tulosalueena.

Vuoden 2025 tavoitteena on yhdistaa tilapalveluiden ja kuntatekniikan palveluiden tulosalueet teknisten palvelujen tulosalu-
eeksi operatiivisen toiminnan tehostamiseksi.

Kaupunkirakennepalvelujen toimihenkildiden toimipiste sijaitsee Kirkkokatu 14:ssa.
Toimialan siséinen valvonta

Kaupunkirakennelautakunta vastaa omien tehtdvéaalueidensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toi-
meenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niisté raportoinnista hallintoséannon ja hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Sisdinen valvonta on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisé@inen valvonta toteutuu mm.
selkein& tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaami-
sena, omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana.

Riskienhallinta

Kaupunkirakennelautakunnan tulee talousarvion laadinnan yhteydessa analysoida toimintaymparistdn muutoksia, tunnistaa
tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat
ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Strategiset riskit

Nurmeksen kaupungin omistamat Sote -kiinteistét on yhtiditetdva ennen vuotta 2026. Yhtio tulee vastaamaan myos osittain
tilojen kiinteistdnhoito- ja puhtauspalveluista, seké kunnossapitotdista. Talla on vaikutus Tilapalvelut -tulosalueen talouteen
ja henkilostoresursseihin. Riskeja pyritddn minimoimaan tehokkaalla tilankaytolla (toimitilachjelma), seka kiinteistdnhoito- ja
puhtauspalveluiden ajantasaisella tydmaarén mitoituksella.

Taloudelliset riskit

Aari-ilmiét ovat lisdéantyneet ja voivat aiheuttaa ennakoimattomia kustannuksia tilapalveluissa ja kuntatekniikassa. Vuosivaih-
telu on suurta esim. auraus-, hiekoitus-, kattolumity6- lumen ajo-, rakennusten lammityskustannusten kohdalla.

Maailman sodat nékyy EU-maissa voimakkaana kustannusten nousuna etenkin energian osalta. Myds pakotteet voivat vai-
kuttaa kaupungin tekemiin hankintoihin. S&hkon hinnan epavarmuus jatkuu myds vuoden 2024 nékymisséa. Séahkokustan-
nusten nousua pyritdan hillitsemaan tehostetuilla energiansaastotoimenpiteilla.

Tyokustannuksia hillitdédn usean vuoden mittaisilla puitesopimuksilla ja selkeilla sopimusehdoilla. Rakennusten kayttokustan-
nukset saadaan pidetty& kohtuullisina niiden energiatehokkuutta parantamalla ja minimoimalla purkukuntoisten rakennusten
kayttokustannukset.

Toiminnalliset riskit

Avainhenkildiden osaamisen ja typanoksen pysyvyys seka resurssien voimavarojen rajallisuus on luettava riskiksi kaupun-
kirakennepalveluissa. Tydssa jaksamiseen on kiinnitettédva nykyisessa maailmantilanteessa ja jatkuvassa muutoksessa en-
tistd enemman huomiota.
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Monet tehtavista ovat asiantuntijatehtavia, ja avainhenkildiden takana on paljon tietoa, jota ei valttamatta ole taltioitu minne-
kaan. Myds osaavan henkildstdn saatavuudessa on viime vuosina ilmennyt vaikeuksia.

Sitoutuneisuutta pyritéan lisdamaan selkeyttaémalla tydnkuvia ja kehittdmalla palkitsemisjérjestelmia.

Teknisten palvelujen toimintaan liittyen kehitetdan varamiesjarjestelméaa toimialan sisalla. Tietoa saadaan jaettua useam-
malle henkilélle ja ennakoivalla rekrytoinnilla edistetaan tiedon siirtoa uusille tydntekijéille.

Ulkopuolinen uhka henkil6ihin, tekniikkaan tai tietojarjestelmiin, tai lI&histolla tapahtuneen suuronnettomuuden johdosta. Kau-
pungin vastuulle kuuluvat tietoliikennejarjestelmét ovat varmistettuja ja niiden suojausta parannetaan koko ajan.

Mahdolliset pandemiat voivat aiheuttaa monia vaikutuksia kuten korona -pandemia on osoittanut.

Toiminnassa on huomioitava ja ennakoitava se, etté sotien vuoksi komponenttipula voi aiheuttaa viivastyksia joidenkin tuot-
teiden toimitusaikoihin ja saatavuuteen. Yleisen tilanteen vuoksi on mygs tiedostettava hybridivaikuttamisen riskit erityi-
sesti informaatio- ja kybervaikuttamisen osalta.

Nurmeksen kaupungin valmiussuunnitelman mukaista valmiutta yllapidetaan ja vuoden 2025 aikana tullaan harjoittelemaan
ja kehittdméaan valmiuskaytantoja.

Vahinkoriskit

Lisaantyvat tykkylumituhot ja myrskyt ovat nykyisin lisdéntyneet ja aiheuttavat usein taloudellisesti merkittavia menetyksia,
mutta myds henkildvahingot ovat mahdollisia. Myds havumetsien hydnteistuhot on huomioitava metséanhoidossa.

Ennakoivilla metsanhoitotdilla voidaan merkittavalla tavalla ennalta ehkaista tykkylumi-, myrsky- ja hydnteistuhoja. Alueella
on lisdéntynyt kirjanpainajan toukan aiheuttamat tuhot kuusimetsissa, joka tulee vaikuttamaan kaupungin metséanhoitotoi-
menpiteisiin.

Varavoimakoneilla turvataan sahkon saanti strategisesti tarkeissé kohteissa. Ajantasainen varautumissuunnitelma mahdol-
listaa nopean toiminnan ja sitd kautta voidaan my6s vahinkojen laajuutta pienentaa.

Rakennuksiin ja kiinteistoon kohdistuvat uhkat, jotka saattavat johtaa rakennusten tai sen osien sulkemiseen mm. tulipalon,
vesivahingon tai ilkivallan seurauksena. Automaatiojarjestelmien avulla rakennusten turvallisuutta, olosuhteita ja rikkoutumi-
sia pystytdan valvomaan paremmin ja epakohtiin kyetaan puuttumaan nopeasti.
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palvelujen toimiala
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Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstdkulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijadma/alijaama

TP2023

1619544
84 827

34 064

8 716 384
10 454 819

-3 019 875
-2 393 157
- 626 718
- 543 406
-83 311

-2 726 697
-2 252 092
- 231 420
- 613 304
-8 843 388

1675 406

-4 588 602

-5 625 402

-3 950 166

-3 259 581

TA2024

1426 210
73 000

0

8 928 105
10 427 315

-3121 720
-2 492 461
- 629 259
- 568 887
-60 372

-2 324 243
-2 426 630
- 180 000
-567 720
-8 620 313

1831002

-4 436 600

-4 436 600

-2 605 598

-1 914 498

LTK 2025

1311545
58 000

0

8 463 874
9833419

-3 060 443
-2463 777
- 596 666
- 537 106
-59 560
-2351729
-2 558 100
- 180 000
- 545 290
-8 695 562

1165 857

-4 387 600

-4 387 600

-3221 743

-2 530 643

TA 2025

1311545
58 000
36 114
8 463 874
9 869 533

-2 969 550
-2 395 232
-574 318
- 508 567
-65 751
-2118 404
-2 499 100
- 180 000
- 530 290
-8 297 344

1600 189

-4 387 600

-4 387 600

-2 787411

-2 099 111

Ero (%)

-8,0 %
-20,5 %
0,0%
-52%
-5,3%

-4,9 %
-3,9 %
-8,7%
-10,6 %
8,9%
-8,9 %
3,0%
0,0%
-6,6 %
-3,7%

-12,6 %
-1,1%
-1,1%
7,0 %

9,6 %

SV1 2026

1311545
58 000

0

8 499 865
9869 410

-3 000 343
-2 421 029
-579 314
- 512 852
-66 462

-2 094 831
-2 524 096
- 181 800
- 534 460
-8 335 530

1561 880

-4 290 900

-4 290 900

-2 729 020

-2 092 820

SV2 2027

1311545
58 000

0

8 536 217
9905 762

-3074 261
-2 482 959
- 591 302
- 523133
-68 169
-2115443
-2 549 333
- 183618
- 538 669
-8 461 324

1472 438

-4 083 767

-4 083 767

-2 611 329

-2 060 029
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5.2.1 Maankaytto- ja rakennusvalvontapalvelut

Tulosalueen yleiskuvaus

Maankaytto- ja lupapalvelut jakaantuu maankayton ja lupa-asioiden (rakennusvalvonnan ja ymparistdnsuojelun) tulosyksikoi-
hin.

Maankayttd vastaa kaupungin maapolitikasta, kaavoituksesta, tonttijaoista, maan hankinnasta ja luovutuksesta, maastomit-
tauksista, paikkatietopalvelusta ja kartaston yllapidosta.

Ympaéristonsuojelun tehtdvanad on ymparisténsuojelun edistdminen ja valvominen kunnassa.

Rakennusvalvonta edistaa, opastaa ja valvoo laadukkaan rakennuskannan seka viihtyisén ja turvallisen ympéristdn synty-
misté ja sdilymista ja huolehtii yleisen edun huomioon ottamista.

Vuonna 2024 rakennusvalvontapalveluissa laaditaan uuteen rakentamislakiin peilaava uusi rakennusjérjestys seka tehdaan
jarjestelmallisesti kiinteistotieto/vero selvitystyota.

Maankaytto- ja rakennusval-
vontapalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP2023 TA2024 LTK 2025 TA 2025 Ero (%) SV12026 SV22027
Toimintatuotot 1370252 1028000 878 000 914114 -11,1% 878 400 878 804
Toimintakulut -695763 -992068 -895866 -849932 -143% -820055 -834481
Toimintakate 674 489 35932 -14 866 67182 87,0% 61 345 47 323
Suunnitelman muk. poistot -1 964 -2 000 -2 000 -2 000 0,0 % -2 000 -2 000
Tilikauden tulos 672 525 33932 -16 866 65182 92,1% 59 345 45 323

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikkd

Rakennusvalvonnan kiinteistétietojarjestel- | 5120 Lupa-asiat
mien ja -reksiterin korjaaminen erillisen
suunnitelman mukaisesti

Tuuli- ja aurinkovoiman rakentamista tuke- | 5120 Lupa-asiat
van ohjeistuksen laatiminen ja paikallinen
linjaus mm. taksoituksella ja lupakaytan-
noilla.

Kaavoitus kaavoituskatsauksen mukaisesti | 5125 Maankaytto
elinvoiman kehittdmiseksi.

lImastosuunnitelman edistamisen toimenpi- | 5120 Lupa-asiat
teet ml. sisdinen ja ulkoinen tiedotus ja ra-
portointi.
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5.2.2 Tilapalvelut

Tulosalueen yleiskuvaus

Tilapalveluihin kuuluu kaksi tulosyksikk6a, kunnossapito ja kiinteistopalvelut.

16.12.2024

Kunnossapidon tulosyksikkd vastaa korjaus- ja rakennuttamishankkeista, niiden suunnittelusta, kilpailutuksesta ja toteutuk-
sesta Nurmeksen kaupungin ja urakoitsijoiden voimin.

Kiinteistdpalvelujen tulosyksikkd vastaa kiinteistojen ja tilojen kaytettavyydesta eli kiinteistdjen hoidosta ja puhtauspalve-

luista.

Tilapalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP2023
Toimintatuotot 8592917
Toimintakulut -4 597 859
Toimintakate 4014 759
Suunnitelman muk. poistot -3 369 049
Tilikauden tulos - 391 090

TA2024 LTK 2025 TA 2025 Ero (%)
8885545 8460666 8460 666 -4,8 %
-4815112 -5225399 -4983753 35%
4084433 3249267 3490913 -145%
-3508 000 -3558000 -3558000 1,4%
576433  -308 733 -67 087 -111,6%

SV12026  SV2 2027

8496 257 8532205

5015644 -5090173
3494613 3456032

-3450100 -3213400
44 513 242 632

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori

SHECT IR E I

TA-vuoden tavoite

Tilaohjelman mukaiset toimenpiteet.

Vastuuyksikko

5215 Rakennutta-
minen

Purkuohjelman toteuttaminen

5215 Rakennutta-
minen
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5.2.3 Kuntatekniikan palvelut

Tulosalueen yleiskuvaus

Kuntatekniikan palveluihin kuuluu kadunrakennuksen tulosyksikkd.

Tehtéaviin kuuluu liikennevaylien, yleisten alueiden, puistojen ja vapaa-ajan alueiden suunnittelu, rakentaminen ja yllapito.
Konevarikko hoitaa kaupungin omat konepalvelut.

Kuntatekniikan palvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP2023 TA2024 LTK 2025 TA 2025 Ero (%) SV12026 SV22027
Toimintatuotot 483 394 513 770 494 753 494 753 -3,7% 494 753 494 753
Toimintakulut -3238973 -2546177 -2330327 -2221382 -12,8% -2253712 -2286627
Toimintakate -2711305 -2022407 -1824574 -1715629 -152% -1747959 -1780874
Suunnitelman muk. poistot -1 217 589 -926 600 -827 600 -827600 -10,7% -838800 -868 367
Tilikauden tulos -3929058 -2949007 -2652174 -2543229 -13,8% -2586759 -2649 241

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikkd

Varikkoalueiden siisteyden parantaminen. | 5240 Kadunraken-
nus

Esteettoman reitin / palvelun rakentaminen | 5215 Rakennutta-
minen

Investointikohteiden toteuttaminen suunni- | 5240 Kadunraken-
tellusti. nus

Rautateiden ylityssiltojen korjauksen eteen- | 5240 Kadunraken-
pain vienti (suunnittelu + rahoitus) nus
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5.3 Hyvinvointipalvelut
Toimialan yleiskuvaus ja tehtavat

Hyvinvointipalvelujen toimiala vastaa hyvinvointipalvelujen kokonaisuudesta. Hyvinvointipalvelujen johtoryhma yhteensovit-
taa hyvinvointipalvelut-toimialan toimintaa. Hyvinvointipalvelujen hallinto sijaitsee Nurmes-talolla osoitteessa Kotsintie 2. Hy-
vinvointipalvelujen toimiala jakautuu neljaén tulosalueeseen, jotka ovat opetus- ja koulutuspalvelut, varhaiskasvatuspalvelut,
vapaa-aikapalvelut ja kulttuuripalvelut.

Toimialan henkil6sto ja toimipisteet

Opetus- ja koulutuspalvelut -tulosalueen tulosyksikgita ovat Kirkkokadun koulu, Porokylan koulu, Valtimon koulu, Nurmeksen
lukio ja Yla-Karjalan kansalaisopisto. Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluvat tulosyksikkdina Rekulan, Porokylén, Niksulan,
Hannilan ja Pikku-Kaarlen sek& Nurmesjarven paivakodit. Vapaa-aikapalvelujen tulosyksikot ovat nuorisopalvelut ja liikunta-
palvelut. Kulttuuripalveluissa on kolme tulosyksikkda: kulttuuritoimi, kirjastopalvelut ja museo. Museoita on kaksi: Kétsin mu-
seo ja Ikolan museo. Vakinaista henkildstda on 182.

Toimialan tuottavuusohjelma
Toimialan tuottavuusohjelmasta paéatetédan hyvinvointilautakunnan talousarvio kokouksen yhteydessa.
Toimialan sisdinen valvonta

Kaupunginhallitus on 17.8.2020 §139 ja 7.9.2020 8156 ja kaupunginvaltuusto 2.9.2020 856 kasitellyt ja paattanyt sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksesta. Ohjeistuksessa todetaan mm. seuraavaa: Hyvinvointilautakunnan ja kaupunki-
rakennelautakunnan seké konsernin tytaryhtididen tulee talousarvion laadinnan yhteydessa analysoida toimintaymparistdn
muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennékdisyytta seka laatia
tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Vuotta 2025 koskevia tavoitteita uhkaavia riskeja on kirjattu
talousarvion valmistelutekstin liséksi tulosalueiden toimintakortteihin. Keskeisena seikkana siséiseen valvontaan ja riskien-
hallintaan liittyen on huomioitava:

1. Tiedon luotettavuus ja taydellisyys: toimialan johto ja esimiehet huolehtivat siit4, etté heidén vastuualueellaan tuote-
taan ja yllapidetdan luotettavia tietoja toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta.

2. Toimintaperiaatteiden, suunnitelmien, ohjeiden, lakien ja maardysten noudattaminen mm. virheiden ja vaarinkay-
tdsten ehkaisemiseksi: toimialan johto ja esimiehet valvovat, etté lakeja ja asetuksia sekd kaupungin paatoksia, saantoja
ja ohjeita noudatetaan.

3. Omaisuuden turvaaminen: toimialan johto ja esimiehet valvovat, etté resurssit turvataan mahdollisilta menetyksilta, jotka
aiheutuvat tuhlauksesta, vaarinkayttksesta, huonosta hoidosta, virheista tai muusta saéntdjen vastaisesta toiminnasta.

4. Resurssien taloudellinen ja tarkoituksenmukainen kayttd: toimialan johto ja esimiehet varmistavat, ettéa kaupungin
resursseja kaytetaan jarkevasti ja taloudellisesti

5. Tavoitteiden saavuttaminen ja tuloksellisuus: toimialan johto ja esimiehet valvovat, etté toiminta tukee asetettujen ta-
voitteiden saavuttamista seka toiminnan taloudellisuutta, tuottavuutta ja vaikuttavuutta.

Toimialan johto ja esimiehet vastaavat siitd, etta toimialan siséinen valvonta on jarjestetty asianmukaisella tavalla.

Jokainen esimies vastaa siita, etta yksikon henkildston toimivalta ja vastuu on asianmukaisesti maaritelty. Esimiehen on var-
mistuttava siité, etté alaiset ovat tietoisia omista tehtévistaan ja tulostavoitteistaan. Esimiehen on luotava edellytykset tehté-
vista suoriutumiseen ja tulostavoitteisiin paddsemiseen. Esimiehen on varmistuttava siité, etta alaiset hallitsevat tehtavansa
edellyttamat osa-alueet lainsdadanndsta ja toimintaohjeista.

Esimiesten on jatkuvasti seurattava vastuullaan olevia toimintoja ja raportoitava niista, mikali havaitaan lainsaddannon, toi-
mintaohjeiden tai toimielinten pa&tosten vastaista taikka muutoin virheellistd, tehotonta tai epataloudellista toimintaa.

Toimialan riskienhallinta

Toimielimien ja vastuualueiden esimiehet vastaavat oman alueensa riskienhallinnan k&ytannon toteutuksesta ja sen ohjeis-
tamisesta. Riskienhallintaprosessi perustuu - riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, - riskin toteutumisen vaikutusarviointiin
(merkittavyyteen) ja riskin toteutumisen todennékdisyyteen, - mahdollisuuteen hallita riskié eri menetelmill& (valvonta) seka -
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riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan. Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuul-
linen varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiéttémyydesta. Hyvinvointipal-
veluiden tehtava on turvata toimialan palveluiden tarjonta asukkailleen. Erilaiset hairiét ja vahingon mahdollisuudet, jotka
aiheutuvat monista tekijoista, saattavat vaarantaa palveluiden tuottamisen. Riskeja siséltyy turvallisuuteen, talouteen, tietolii-
kenteen toimivuuteen, palvelujen laatuun, henkiléston osaamiseen, hyvinvointiin, rekrytointiin ja kiinteistdihin.

Tavoitteita uhkaavia riskeja on ensin arvioitu yleisella tasolla ja jaljempana tulosalueittain:
Kunnan taloustilanteen merkittdva heikkeneminen vuosina 2024—-2026.
e ontodennékdinen ja vaikutus on merkittéava

Rakennuksiin ja kiinteistéon kohdistuvat riskit ja uhkat, jotka saattavat johtaa rakennusten tai sen osien sulkemiseen mm.
tulipalon, vesivahingon tai ilkivallan seurauksena.

e ei kovin todennakdinen, mutta vaikutukset olisivat merkittavat.
Ulkopuolinen uhka henkilon tai 1ahist6lla tapahtuneen suuronnettomuuden johdosta.

e ulkopuoliseen uhkaan on varauduttava paivittain

e uhka ei ole kovin todennakoéinen, mutta vaikutukset olisivat merkittavat

e varautumissuunnitelma on laadittu kevaan 2024 aikana koko toimialalle

Epidemian tai pandemian uusi aalto ja laajeneminen paikallisella tasolla ja sen kautta muodostuva henkinen kuormittavuus
sekd mahdolliset tilojen sulkemiset, henkilbkunnan sairauspoissaolot ja sijaistarpeen huomattava kasvu.

e |aajamittaisen epidemian riski on kasvanut syksyn 2024 aikana
Henkildstdpula (kelpoisuuden puuttuminen) erityisesti varhaiskasvatus- ja opetus- ja koulutuspalveluissa
e on edelleen todennékdinen
Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen ja kunnallisen opetushenkildstdn uusi tydehtosopimus vuosille 2022—2025

e talouteen vaikuttava riski, koska uuden sopimuskauden palkkataso on noussut merkittéavasti. Uuden sopimuskau-
den neuvottelut kaynnistyvat kevaalla 2025
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Hyvinvointipalvelut
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Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijddamé/alijaama

TP2023

188 134
220 003
288 944

66 085
763 166

-13 062 985
-10 463 516
-2 599 469
-2 220 328
- 379 140
-4 606 830
- 543738

- 543 461
-3 987 638
-22 744 653

-21 981 487

- 183187

- 183187

-22 164 681

-22 164 681

TA2024

145 020
177 000
439 864

56 700
818 584

-13 307 628
-10 690 768
-2 616 860
-2 355 765
- 261 095
-4 675 229
- 474 620

- 482 300
-4 409 870
-23 349 647

-22 531 063

- 139 700

-139 700

-22 670 763

-22 670 763

LTK 2025

142 350
178 100
210 296

57 900
588 646

-13 230 936
-10 668 701
-2 562 235
-2 301 736
- 260 499
-4 601 437
-471 693

- 479 000
-4 227 411
-23 010 477

-22 421 831

- 206 100

- 206 100

-22 627 931

-22 627 931

TA 2025

142 350
178 100
210 296

57 900
588 646

-13 137 145
-10 613 553
-2 523 592
-2 229 252
- 294 340
-4 601 437
-471 693

- 479 000
-4 227 411
-22 916 686

-22 328 040

- 195 000

- 195 000

-22 523 040

-22 523 040

Ero (%)

-1,8%
0,6 %
-52,2%
2,1%
-28,1 %

-1,3%
-0,7 %
-3,6 %
-54%
12,7 %
-1,6 %
-0,6 %
-0,7 %
-4,1%
-19%

-0,9 %
39,6 %
39,6 %
-0,7 %

-0,7 %

SV1 2026

142 350
178 100
210 296

58 372
589 118

-13 323 632
-10 768 316
-2 555 316
-2 256 491
- 298 825
-4 629 957
- 476 427

- 483 790
-4 235 240
-23 149 046

-22 559 928

- 194 400

- 194 400

-22 754 328

-22 754 328

SV2 2027

142 350
178 100
210 296

58 849
589 595

-13 651 478
-11 042 760
-2 608 718
-2 302 323
- 306 395
-4 658 742
- 481 195

- 488 627
-4 243 146
-23 523 188

-22 933 593

-46 800

-46 800

-22 980 393

-22 980 393
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5.3.1 Kulttuuripalvelut

Tulosalueen yleiskuvaus

Kulttuuri-, kirjasto- ja museopalvelut muodostavat kulttuuripalvelujen tulosalueen. Kulttuuripalvelut luovat mahdollisuuksia
kulttuurin harrastamiseen seka jarjestavat tapahtumia, nayttelyitd ja muita kulttuuritilaisuuksia.

Nurmeksen kaupunginkirjasto palvelee Nurmes-talossa, Valtimon lahikirjastossa ja kirjastoautossa. Henkiléstéon kuuluvat
kirjastotoimenjohtaja, kaksi kirjastonhoitajaa, nelja kirjastovirkailijaa ja yksi kirjastovirkailija-autonkuljettaja.

Kulttuuritydn henkildkuntaan kuuluvat kulttuuripalvelujen tulosaluep&allikko, kaksi esitysteknikkoa ja yhteisokoordinaattori,
joka vastaa yhdistysyhteistydstd, perhekeskustoiminnasta ja digitaalisten palvelujen kéayton ohjauksesta. Kulttuurityd keskit-
tyy erityisesti Nurmes-talon Hannikaisen salin ja galleria Tykon toimintaan.

Nurmeksen museo palvelee kahdessa toimipaikassa. Kétsin museo toimii Nurmes-talossa. Ikolassa toimivat ulkomuseoalue,
toimisto, konservointi- ja sailytystilat seka pirtti, joka toimii myds kokous- ja juhlatilana. Henkildkuntaan kuuluvat museonjoh-
taja, museoamanuenssi, museoassistentti ja museomestari.

Tulosalueen riskienhallinta

1. Ongelmat henkildstdn saatavuudessa
Rekrytointiongelmat aiheuttavat henkiléston kuormittumista, kun yksikdissé on vajausta tyontekijéiden maarassa.

2. Niukka henkildstomitoitus
Yksikéiden henkilostomitoitukset ovat niin pienet, etta yhdenkin henkilén pitempi poissaolo aiheuttaa ongelmia.

3. Suuret muutokset kayttétalouden méaararahoissa
Maararahojen leikkaaminen vaikuttaa omaan ja paikkakunnan yhdistysten toimintaan.

4. Ongelmat toimitiloissa
Toimitiloissa ilmenevat puutteet ja vauriot vaativat nopeaa reagointia, joka ei aina toteudu.

Kulttuuripalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP2023 TA2024 LTK 2025 TA 2025 Ero (%) SV12026 SV22027
Toimintatuotot 77532 26 200 29 200 29 200 11,5% 29 252 29 304
Toimintakulut -1897432 -2046545 -2040316 -1956424 -44% -1863311 -1890278
Toimintakate -1819900 -2020345 -2011116 -1927224 -46% -1834059 -1860974
Suunnitelman muk. poistot - 156 822 -139700  -155200 - 155 200 11,1 % - 154 600 -46 800
Tilikauden tulos -1976721 -2160045 -2166316 -2082 424 -3,6% -1988659 -1907774

Hyvinvointilautakunta p&attaéa alkuvuodesta erillishaun perusteella avustuksista merkittaville tapahtumille, joille varataan
v.2025 talousarviossa 30 000 euroa. Tama summa sisaltyy kulttuuripalvelujen avustusméaérarahaan.
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Talousarviovuoden tavoitteet

16.12.2024

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Kulttuuripalvelut toimivat mahdollistajana ja
tapahtuma-alustoina muille toimijoille. Kult-
tuuripalvelut lisdavat yhteiséllisyytta ja vah-
vistavat paikallisidentiteettia.

Mittarit: jaetut avustukset, asiantuntijapal-
veluiden maarad, muiden toimijoiden tapah-
tumien maarat kulttuuripalvelujen tiloissa,
paikallisuuteen liittyvien tapahtumien
maara.

Koko tulosalue

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Asiakkaat Idytavat kirjasto-, museo- ja kult-
tuuripalvelut.

Mittarit: k&vijamaarat kirjastossa, naytte-
lyissa ja tilaisuuksissa, lainausmaarat kir-
jastoissa ja kirjastoautossa.

Koko tulosalue

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Kulttuuripalvelut ovat lasten ja nuorten saa-
vutettavissa.

Mittarit: ryhmavierailujen maarat museossa
ja kirjastossa, tapahtumien maara.

Koko tulosalue

Tulosalueen muu tavoite (Imago)

Museo osallistuu Vanhan Kauppalan alu-
een ja muiden Rky-alueiden kehittamiseen.
Keinoina ovat tapahtumayhteistyd, asian-
tuntijalausunnot ja laaja yhteistyd eri toimi-
joiden kanssa.

Mittarit: asiantuntijalausunnot, tapahtumat,
verkostotapaamiset.

4170 Museo

Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima)

Kulttuuripalvelut tukee nuorten osallistu-
mista yhteistydssa oppilaitosten ja muiden
nuorisotoimijoiden kanssa.

Mittarit: TET-jaksojen mé&ara, projektien ja
oppimistehtavien maaréat, toteutuneet ta-
pahtumat.

Koko tulosalue
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5.3.2 Opetus- ja koulutuspalvelut

Tulosalueen yleiskuvaus

16.12.2024

Opetus- ja koulutuspalvelujen tavoitteet maaritellaan velvoittavasti valtakunnallisissa opetussuunnitelmien perusteissa pe-
rusopetuksen ja lukiokoulutuksen osalta. Paikallistasolla koulujen toimintaa ohjaa tavoitteineen kuntakohtainen opetussuun-
nitelma seké& koulukohtaiset lukuvuosisuunnitelmat. Liséksi toiminnan perustana on perusopetus - ja lukiolait.

Opetus - ja koulutuspalvelut muodostuvat perus- ja lukio-opetuksen seka kansalaisopiston toiminnan jarjestamisesta. Perus-
opetuksen oppilasmaara on budjettia laadittaessa 764 oppilasta, josta esioppilaita 73. Perusopetusta annetaan Porokyléan
(vuosiluokat 1-6), Kirkkokadun (vuosiluokat 1-9) ja Valtimon (vuosiluokat 1-9) kouluissa seka lukio-opetusta Nurmeksen
lukiossa. Esiopetus jarjestetadn varhaiskasvatusyksikdissa. Lukio sijaitsee yhteiselld campus-alueella Pohjois-Karjalan kou-
lutuskuntayhtyman omistaman Nurmeksen ammattiopiston kanssa. Nurmeksen lukiossa opiskelee 108 opiskelijaa. Kansa-
laisopiston toimintaa jéarjestetdan useissa eri toimipisteissé eri puolilla Nurmesta keskiméérin 4400 tuntia lukuvuodessa. Tun-
tim&aran vahennys lukuvuoteen 2023-2024 verrattuna johtuu vapaaseen sivistystydhon kohdistuvista valtionosuusleikkauk-

sista.

Opetus- ja koulutuspalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP2023 TA2024 LTK 2025 TA 2025 Ero (%) SV12026 SV2 2027
Toimintatuotot 399 806 608 064 363 096 363096 -40,3% 363 146 363 197
Toimintakulut -12 680 020 -12 833 051 -13231214 -13220780 3,0% -13429814 -13 643 603
Toimintakate -12 280 214 -12 224987 -12 868 118 -12 857 684 52 % -13 066 668 -13 280 406
Suunnitelman muk. poistot -26 251 0 -11 100 0 0,0 % 0 0
Tilikauden tulos -12 306 464 -12 224 987 -12 879 218 -12 857 684 52 % -13 066 668 -13 280 406

Talousarviovuoden tavoitteet

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Paikalliseen opetussuunnitelman laadinta
ja toimeenpano koskien oppimisen tukeen
liittyvistéd muutoksista 1.8.2025 alkaen

4111 Perusopetus

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Perusopetuksen tuntijaon muutosten koh-
dentaminen luokka-asteille opetus- ja kult-
tuuriministerion hallitusohjelmakortin mu-
kaan kevaén 2025 aikana

4111 Perusopetus

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Perusopetuksen paattavasta ikaluokasta
100 % saa paattétodistuksen lukuvuoden
lopussa

4111 Perusopetus

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Perusopetuksen valmistavan opetuksen
ryhmasta vahintaan 70 % on integroitu pe-
rusopetuksen ryhmiin

4111 Perusopetus

Tulosalueen muu tavoite (Imago)

Opettajien kelpoisuusaste vahintaan 95 %

4110 Koulutuspal-
velut

Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima)

Laaditaan kevaan 2025 aikana perusope-
tuksen resurssikartoitus (talousanalyysi,
henkiltydvuodet, vakanssitiedot, tuotta-
vuuspotentiaali)

4111 Perusopetus
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5.3.3 Vapaa-aikapalvelut

Tulosalueen yleiskuvaus
Vapaa-aikapalvelujen tulosalue muodostuu liikuntapalveluista ja nuorisopalveluista.

Liikuntapalvelut vastaa liikkuntapalvelujen suunnittelusta, kehittdmisesta ja palvelujen tuotannosta. Ennaltaehkaisevia ja kun-
touttavia liikuntapalveluja ostetaan yksityisiltd palveluntuottajilta. Uimaopetusta jarjestetadn kesaisin lapsille kylpylassa ja
uimarannoilla.

Nuorisotydpalvelut ostetaan Hyvérilan nuoriso - ja matkailukeskus Oy:lté. Nuorten paja Apajan toimintaa ja etsivan toimin-
taa tuetaan kuntaosuudella. Nuorten ty6llistymisté tuetaan kesatytsetelein. Pielisen 4H-yhdistyksen kanssa jaetaan nuorille
yritysseteleitd, jolla tuetaan nuorten perustamia yrityksié. Nurmeslaisten lasten - ja nuorten harrastustoimintaa tuetaan junio-
rikortilla, joka jaetaan kaikille peruskoululaisille, koulujen kautta, vuoden alussa. Juniorikorttia voi kdyttdd mm. kaupungin
metsastyslupaan kaupungin omistamille maille.

Liikunta-, nuoriso- ja kylayhdistysten toimintaa tuetaan toiminta- ja kohdeavustuksin seka erilaisten tapahtumien jarjestami-
sessa.

Toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset, riskit ja niiden vaikutukset:

Vapaa-aikapalveluiden osalta keskeiset vuotta 2025 koskevat toimintaa uhkaavat riskit, on epidemian tai pandemian esiinty-
minen paikallisesti ja sen myo6ta erityisesti riskiryhmille suunnattujen ennaltaehkéisevien liikkuntapalvelujen tilapéinen keskey-
tyminen.

Lisaksi riskina on yleisten liikuntapaikkojen, erityisesti siséliikuntatilojen tilapaiset kayttérajoitukset ja mahdolliset sulkemiset.

Suunnitellut soveltavan likunnan ryhmat eivét toteudu. Ikéihmisten ennaltaehkéisevaé paivakuntoutusta ei voida jarjestaa.
Yhdistys-, seura- ja harrastustoiminta ei pysty toimimaan taysipainoisesti, jolloin vaikutus kohdistuu juniorikorttien kayttoon.
Vapaa-aikapalveluissa ostetaan suurin osa palveluista, joten palveluntuottajissa tapahtuvat odottamattomat muutokset vai-
kuttavat toimintaan.

Vapaa-aikapalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP2023 TA2024 LTK 2025 TA 2025 Ero (%) SV12026 SV22027
Toimintatuotot 59 168 55 800 87 400 87400 56,6 % 87 700 88 003
Toimintakulut -935191 -880120  -732527 -732302 -16,8% - 737 561 - 742 895
Toimintakate - 876 022 -824320 -645127 -644902 -21.8% - 649 861 - 654 892

Suunnitelman muk. poistot
Tilikauden tulos

Talousarviovuoden tavoitteet

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- Juniorikorttien kaytté 4185 Liikuntapalve-
vointi) lut

7-16-vuotiaista lapsista ja nuorista vahin-
tdan 45 % ottaa juniorikortin kayttdon.

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- Nuorten kesatyosetelit 4190 Nuorisopalve-
vointi) lut

Kesatydsetelien kautta nuorten tydllistymi-
nen yhdistyksiin, yrityksiin ja yhteisollisiin
tapahtumiin. Vahintaan 50 nuorta tyéllistyy
keséatyosetelin kautta.

Tulosalueen muu tavoite (Imago) Retkeilyreitin (Talonpojan taival) rakentami- | 4185 Liikuntapalve-
sen loppuunsaattaminen ja reittien kunnos- | lut

sapidon varmistaminen yhteistyéssa kau-
punkirakennepalveluiden kanssa.
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5.3.4 Varhaiskasvatuspalvelut
Tulosalueen yleiskuvaus

Varhaiskasvatuspalvelujen ja esiopetuksen tarjoaminen nurmekselaisille lapsiperheille. Nurmeksessa on kuusi paivakotia:
Pikku-Kaarlen, Hannilan, Rekulan, Porokylan, Niksulan ja Nurmesjarven paivakodit. Perhepaivahoitajia on tydsuhteessa
talla hetkelld 12 seka yksi varahenkild ja tarpeen mukaan palkataan uusia maérdaaikaisia perhepdéivahoitajia. Paivakodeissa
tyoskentelee 71 tydntekijad. Paivakodeissa toimii koko - ja osapéivéhoito seka esiopetus. Varhaiskasvatuksen hallinnossa
tyoskentelee kokopaivéisesti 6 henkilda.

Varhaiskasvatuksen henkiléstomaara on vahentynyt. Kahden satelliittiryhman ja avoimen paivakodin toiminta on lakkautunut
1.8.2024 alkaen. Satelliittiryhmien lakkautumiseen vaikuttavana tekijana on ollut alle kolmivuotiaiden lasten maaran vahene-
minen. Alle kolmivuotiaiden yhta tydntekijad kohden saa olla 4 lasta ja kolme sek& yli kolmivuotiaiden ryhméssé saa yhta
aikuista kohden olla 7 lasta. Varhaiskasvatuksessa on runsaasti maaraaikaisena seka sijaisena tydskentelevaé henkilostoa,
koska patevia varhaiskasvatuksen opettajia on ollut vaikeaa saada.

Toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset, riskit ja niiden vaikutukset:

Varhaiskasvatuksen osalta keskeinen toiminnan tavoitteita seké esiopetuksenpedagogisia tavoitteita uhkaava riski on mah-
dollisen pandemian voimistuminen ja esiintyminen varhaiskasvatusyksikoissa seka hoitopaikkojen riittavyys:

* sijaisten saaminen erityisesti tilanteissa, jossa varhaiskasvatus joudutaan jarjestdméaan poikkeustilanteessa ja poikkeus-
oloissa, on erittdin haasteellinen

* oman toimen ohella ja oman toimen ulkopuolella tehtévien tdiden merkittava kasvu

* riskin& on my®s mahdollisista poikkeusjarjestelyista aiheutuva henkildston ja lasten vanhempien kuormittuvuus ja stressite-
kijat

* varhaiskasvatuksen maksutuottojen toteutumiseen kohdistuu toimintakaudella epévarmuustekijoita johtuen valtakunnalli-
sesta linjauksesta, jolla nostettiin tulorajoja, jonka pohjalta paivahoitomaksut maaraytyvat (maksutuotot pienenevéat)

* varhaiskasvatustarpeen ennakointi koko toimintakaudelle

* kelpoisuuden omaavan henkildsté saaminen vakinaisiin ja maaraaikaisiin virka/tyésuhteisiin

* kelpoisuuden omaavaa henkilstda ei saada erityisesti tilanteissa, jossa hoitopaikkojen kysyntd ylittdd vapaana olevien
hoitopaikkojen méaaran

* pysyva henkildstopula

Varhaiskasvatuksen osalta ei budjettia laadittaessa ole nakdpiirissé fyysisessa toimintaymparistéssa tapahtuvia muutoksia.

Varhaiskasvatuspalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP2023 TA2024 LTK 2025 TA 2025 Ero (%) SV1 2026 SV2 2027
Toimintatuotot 219231 120 000 101 800 101800 -152% 101 800 101 800
Toimintakulut -6 886205 -7223052 -6750038 -6751472 -6,5% -6856940 -6979 147
Toimintakate -6 666 974 -7 103052 -6648238 -6649 672 -6,4% -6 755140 -6877 347
Suunnitelman muk. poistot -115 0 -39 800 -39 800 0,0% -39 800 0
Tilikauden tulos -6 667089 -7103052 -6688038 -6689472 -5,8% -6794940 -6877 347

Talousarviovuoden tavoitteet

HYVINVOINTI | Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- Lahiympariston, metsan, hyddyntdminen Koko tulosalue
vointi) varhaiskasvatuksen oppimisympéaristona.
Toiminnassa huomioidaan kestavan kehi-
tyksen nékokulma. Tavoitteena on, etté jo-
kaisessa varhaiskasvatusyksikoissé on
yksi Suomen ladun metsamaorri-ohjaaja
koulutuksen kaynyt henkild. Laatutunnuk-
sen voi hakea, kun toiminta on ollut kéyn-
nissa vuoden.

HYVINVOINTI | Tulosalueen muu tavoite (Hyvin- Varhaiskasvatuksen lapsiryhmissé pyritdan | Koko tulosalue
vointi) likkumaan varhaiskasvatuksen suositusten
mukaisesti.
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HYVINVOINTI

Tulosalueen muu tavoite (Hyvin-
vointi)

Metsé-/luontopaivakodin toiminnan vakiin-
nuttaminen ja toimintamallin kehittdminen.

Koko tulosalue

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima)

Laaditaan kevaan 2025 aikana varhaiskas-
vatuksen resurssikartoitus (talousanalyysi,
henkiltydvuodet, vakanssitiedot, tuotta-
vuuspotentiaali)

Koko tulosalue
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5.4 Nurmeksen Lampo6 Oy
Yhtion yleiskuvaus

Toiminta vuonna 2022-25: Kaukolamm®n tuottaminen ja jakelu Nurmeksen taajamissa. LAammaoéntuotannossa kaytetaan
paasaantoisesti lahialueilta hankittua kotimaista polttoainetta. Asiakasmaara vakiintuu nykyiselle tasolle, koska verkoston
kattavuus on taajamissa hyvélla tasolla. Uusia asiakkaita otetaan olemassa olevan verkoston laheisyydesta. Todennakoi-
sesti dljylammityksesta luopuvilla kiinteistgilla on tulevaisuudessakin kiinnostusta kaukolampddn liittymiseen.

Lammaontuotantokapasiteettia on paivitettava Nurmeksessa, koska paakattila alkaa tulla teknisen kayttdikansa paahan. In-
vestointi pyritaan aloittamaan vuonna 2024 ja uusi kattila olisi kaytossa 2025-2026 lammityskaudella.

Riskien kartoitusta ja hallintaa pyritaan tekeméén jatkuvasti ja yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikko
Yhteisén muu tavoite (KONSERNI) Liikevaihto noin 5,5 M€.
Yhteisén muu tavoite (KONSERNI) Ritoniemen uuden kattilan rakentaminen
ja kayttéonotto vuoden 2025 lopussa /
2026 alussa.
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5.5 Kiinteistdé Oy Nurmeksen vuokratalot
Yhtion yleiskuvaus

Kiinteisté Oy Nurmeksen Vuokratalot (NVT) on Nurmeksen tarpeiden mukaisia asumispalveluja kestavasti tarjoava yleis-
hyddyllinen toimija. NVT:n tehtdvana on tarjota kaupungin kaikille asukkaille ja sinne muuttaville mahdollisuus saada kohtuu-
hintainen ja elamantilanteeseensa sopiva vuokra-asunto.

NVT on Nurmeksen kaupungin konserniin kuuluva, kaupungin 100 % omistama vuokrataloyhtid. Yhtion 21 eri kohteessa on
yhteensé 364 asuntoa.

Riskienhallinta

NVT:n hallituksen tulee talousarvion laadinnan yhteydesséa analysoida toimintaympériston muutoksia, tunnistaa tavoitteita
uhkaavia riskej&, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennékdisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimen-
piteet riskien hallitsemiseksi.

Strategiset riskit

Nurmeksen vaestokehitys on laskeva ja ikdrakenne vanheneva. Muutokset ovat ennustettavissa, mutta nopeat suuret muu-
tokset ovat yhtiélle riski.

Kaupungin veto- ja pitovoiman kehittdminen ovat yhtion tulevaisuuden kannalta olennaisia.

Yhdyskuntarakenteen ennakoimattomuus muodostaa riskin kiinteistdjen sijoittumisen, kehittdmisen ja uudisrakentamisen
kautta.

Perusteellinen yleiskaavan paivittdminen tuo yhtion toimintaan ennakoitavuutta.

Hyvinvointialueen ratkaisut vanhusten yhteisdllisessé asumisessa ovat avoinna. NVT:IlI& on tahén tarkoitukseen peruskorjat-
tuja kiinteistoja toissijaisessa kaytdssa. Yhtiossa on kaynnistetty neuvottelut hyvinvointialueen kanssa.

Arviolausuntoon perustuvat markkina- ja tasearvojen erojen vaikutukset yhtion talouteen.
Taloudelliset riskit

Energian hinta (kaukolampd, sahkd) on yhtion taloudessa merkittéva tekija. Hintakehityksen epavarmuus on tunnistettu riski.
Riskin pienentédmiseksi yhti6 tekee energiatehokkuutta parantavia investointeja.

Yhtién velkataakka on toimialasta ja yleishyédyllisyydesta johtuen suuri. Korkotason suuret nousut voivat aiheuttaa talouteen
ongelmia.

Asuntojen riittdva kayttdaste on NVT:n talouden perusta. Yleishyddyllisyydesté (/ ARA) johtuen alhaista kayttbastetta ei
voida kompensoida vuokrien korotuksilla. Riskid pyritddn minimoimaan optimoimalla asuntokannan kokoa.

Kiinteistjen ikarakenteesta johtuvat ennalta arvaamattomat korjaustarpeet.
Toiminnalliset riskit

Kiinteistdhuolto muodostaa noin kolmanneksen yhtion toiminnallisista kuluista. Naiden palvelujen hintakehitys on yhtidlle
olennaista. Kiinteistdjen kunnon, turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta kiinteistéhuollon laatu on tarkea.

Nurmeksessa NVT:n laajuudessa tarvittavien kiinteistdhuoltopalvelujen tarjonta on kapea. Riski& voitaisiin mahdollisesti pie-
nentd& kaupunkikonsernin yhteisin ratkaisuin.

Vahinkoriskit

Lisdantyvat saiden aari-ilmidt ovat riski kiinteistbomaisuudelle. Keséisin rankkasateet voivat aiheuttaa tulvariskeja kiinteis-
toille. Talvella runsaat lumisateet voivat aiheuttaa akillisia kattolumikuormien ylittymisté. Saiden &ari-ilmidista johtuvia riskeja
pyritddn minimoimaan ennakoivilla kattolumien pudotuksilla ja kiinteistdjen hulevesijéarjestelmien paivityksilla.

Rakennuksiin ja kiinteistéon kohdistuvat uhkat, jotka saattavat johtaa rakennusten tai sen osien sulkemiseen mm. tulipalon,
vesivahingon tai ilkivallan seurauksena.
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Sektori

Strategian tavoite

Yhteisén muu tavoite (KONSERNI)

TA-vuoden tavoite

Yleisvalaistuksen muuttaminen led-lam-
puiksi.

16.12.2024

Vastuuyksikkd

Yhteisén muu tavoite (KONSERNI)

Yhtidn internet-sivujen paivittdminen
osana ulkoisen viestinnan kehittamista.

Yhteisén muu tavoite (KONSERNI)

Asuntojen kayttdastetavoite 87 %.

Yhteisén muu tavoite (KONSERNI)

Talouden tasapainottaminen yhtion laati-
man tilaohjelman mukaisesti.
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5.6 Hyvarila Oy
Hyvarila nuoriso- ja matkailukeskus

Hyvatrila on valtakunnallinen nuorisokeskus, jonka toimintaa valvoo ja tukee Opetus- ja kulttuuriministerid. Nuoriso- ja mat-
kailukeskus Hyvarilan palvelutehtdva maaraytyy nuorisolaissa; Hyvarilan paaasiallisena tehtavana on tarjota ymparivuoti-
sesti nuorille ohjattua seikkailu-, luonto-, ymparist6-, kulttuuri- ja leiritoimintaa (Nuorisolaki 20 §). Hyvarilan nuorisotyd edis-
tda nuorten kansainvélistymisté ja kestavaa kehitysta. Hyvarild toteuttaa ostopalveluna Nurmeksen kaupungin nuorisoty6ta
Nuorten Kulmalla ja Valtimon pitdjassa ja tyopajatoimintaa Nurmeksessa. Hyvarilan toiminta on yleishyddyllistéa ja mahdolli-
nen ylijagdma on kaytettava nuorisotydhon ja nuorisokeskuksen kehittdmiseen.

RISKIENHALLINTA HYVARILASSA

Hyvarila nuoriso- ja matkailukeskuksessa on tunnistettu, arvioitu ja pyritty hallitsemaan erilaisia riskeja, jotka voivat vaikuttaa
toimintaan ja tavoitteiden saavuttamiseen.

Toimialan henkiléstd ja toimipisteet

Hyvérila nuoriso- ja matkailukeskuksen toiminta jakaantuu kolmeen osa-alueeseen, joita ovat nuorisokeskustoiminta, alueel-
linen nuorisotyd ja matkailupalvelut. Alueellinen nuorisoty® jakaantuu perusnuorisoty6hon, tydpajatoimintaan ja etsiva nuori-
soty6hon. Nuorten Kulma eli alueellinen nuorisotyd toimii Kirkkokatu 18:ssa, 2. kerros ja matkailu- ja nuorisokeskus Hyvéarila
Lomatie 12:ssa. Nuorisokeskuksen palveluksessa on kaikkiaan vakituisia tydntekijoita 26 henkil6a, joista 6 henkiléa tydsken-
telee Nuorten Kulmalla.

Strategiset riskit

Kilpailu ja markkinoiden muutos

Nuorisokeskusten tarjoamien leirikoulupalveluiden vahvuuksia ovat laadukkuus, ohjauksellinen ja opetuksellinen ote seka
turvallinen toimintaymparisto, jotka erottavat keskukset muista kilpailijoista. Hyvérila vastaa kilpailuun kehittdmalla asiakas-
lahtdisia palvelutuotteita yhteistydssé asiakkaiden ja yhteistybkumppaneiden kanssa huomioiden ajan ilmiét ja kohderyh-
mien tarpeet seka kehittdmalla digitaalisia palveluita kuten verkkokauppa. Hiljaisia signaaleja tarkkaillaan eri tutkimustulos-
ten ja yhteistydverkoston seka nuorisokeskusverkoston avulla ja reagoidaan tarvittaessa markkinoiden muutoksiin.

Maine

Hyvarila harjoittaa vastuullista ja eettista liiketoimintaa; Hyvarila on nuorisokeskus, jonka toimintaa Opetus- ja kulttuuriminis-
terid avustaa ja valvoo. Hyvérilalla on viestintdsuunnitelma, jossa myds kriisiviestintad on otettu huomioon. Hyvarila seuraa
aktiivisesti sosiaalista mediaa ja verkkokanavia, joissa keskustellaan yrityksen toiminnasta kuten booking.com, Facebook ja
Instagram sek& muut séhkoiset alustat. Asiakaspalautetta keratdéan aktiivisesti ja niihin reagoidaan. Hyvarila on yhteiskun-
nallinen yritys, joka on sitoutunut vastuulliseen toimintaan ja silla on kaksi ymparistosertifikaattia. Olemme saanndéllisesti yh-
teydessa mediaan ja tiedotamme avoimesti omasta toiminnastamme.

Taloudellinen tilanne

Maailmantalouden vaihtelut (finanssikriisit, inflaatio, pandemiat) néiltéd suojautuminen on haasteellista, mutta riskia pyritdan
vahentamaan talouden huolellisella suunnittelulla ja hallinnalla. Kriisivarauduttavuus, séastaminen ja velkaantumisen valtta-
minen, toiminnan ja tulolahteiden monipuolistaminen. Vakuutukset ovat ajanmukaisesti kunnossa. Myd&s talousasioista vas-
taavien kouluttaminen taloudelliseen toimintaa auttaa varautumaan asioihin. Toiminnan riskind on yleisesti avustusten piene-
neminen; Opetus- ja kulttuuriministerion avustusten on ennustettu pienenevan vuosille 2025-2026, se etta koskevatko ne
tasaisesti kaikkia keskuksia on epavarmaa, koska samaan aikaan on esitetty etté avustukset voisivat jopa nousta mikali kes-
kus yltaa laadullisiin ja maarallisiin tavoitteisiin. Todenn&koista on ettd avustukset pienenevat kaikilta kahdeksalta keskuk-
selta. Avustusten pieneneminen nuorisokeskusten kohderyhmilta kuten koulut, oppilaitokset, yhdistykset seka jarjestot, tulee
vaikuttamaan myds joko suoraan tai valillisesti leirien, leirikoulujen ja nuorisotapahtumien maaraan keskuksessa.

Liséksi raaka-aineiden hinnan nousu, palvelujen ja tuotteiden hinnannousu vaikuttaa toimintaan. Riskiin varaudutaan so-
peuttamalla toimintoja kuten supistamalla aukioloaikoja, tehostamalla tydntekijaresursseja seké viime kadessa pitamalla
muutosneuvottelut. Yhdessa nuorisokeskusverkostona haemme ulkopuolista rahoitusta seké jatkamme erilaisten nuoriso-
tydn hankkeiden hakemista. Nuorisokeskusten arvonlisdverottomat nuorisohinnat ja nuorisokeskusavustuksen maaré ei
huomioi yleista kustannusten nousua. Hyvarila pyrkii vahentamaan kannattavuusriskia nostamalla kuluttajahintoja ja néin
kattamaan erotuksen. Hintojen kehitysta seurataan ja reagoidaan dynaamisella hinnoittelulla tasaamaan sesonkivaihteluja.

Hyvarila on asiantuntijaorganisaatio, jolloin sairastumiset tai irtisanoutumiset ovat riskeja. Riskiin on varauduttu nimeamalla
varahenkil6t avainhenkildille ja kayttdmalla mentorointimenetelm&a nk. hiljaisen tiedon siirtimiseksi seka tehtavankuvia tar-
kentamalla. Henkilostda sitoutetaan pitdmalla huolta tyéntekijoiden jaksamisesta seké ajantasaisesta osaamisesta koulutus-
suunnitelman avulla. Tydntekijoilla on henkildstdetuja, jotka edistavat terveytta ja hyvinvointia. Inhimillisten virheiden valtta-
miseksi on tydntekijoiden perehdyttdminen avainasemassa estamaéan tydntekijan tekemét virheet mm. tietojen ja tilausten
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kasittelyssa. Sisaisia prosesseja vahvistetaan ja kehitetaan jatkuvasti karsimaan tehottomuutta ja kustannuksia. Itdinen si-
jaintimme on my6s haaste uusien tyontekijéiden rekrytoinnille.

Tietoturvariskit

Hyvarila on osa Nurmeksen kaupungin tietoverkkojarjestelmaa. Annettuja tietoturvaohjeita noudatetaan: salasanojen vaihta-
minen, ohjelmien paivitykset tehdaan saanndllisesti ja mahdollisista hairidista tiedotetaan eteenpain mahdollisemman nope-
asti. Epaluottavista osoitteista mm. ulkomailta tulevia sahkoposteja kasitellaan harkiten. Moniin sahkadisiin jarjestelmiin ja
ohjelmiin on kaytossa kaksivaiheinen tunnistautuminen.

Ymparistotekijat

Hyvarilan alueen tuulinen ja puistomainen alue on otollinen mm. puiden kaatumiselle. Asiaan on varauduttu tarkkailemalla
puuston ikéaén seka poistamalla mahdolliset riskié aiheuttavat puut ja oksat. Myds lumikuormat aiheuttavat riskin niin raken-
nuksille kuin ihmisille, lumikuormia tarkkaillaan ja katot puhdistetaan sdanndllisesti. Piha-alueiden kulkuvaylat hiekoitetaan
pienentamaan liukastumisriskia.

Valvonta- ja hallintovirheet

Hyvarilan hallitus valvoo toimitusjohtajan toimintaa sdanndéllisesti seka johtaa toimintaa saanndllisilla hallituksen kokouksilla.
Esihenkil6ité koulutetaan saénndllisesti ja siséisia palavereita pidetaan. Yrityksen kirjanpito on hoidettu kirjanpitolain ja saén-
tdjen mukaisesti. Hallituksen puheenjohtajalla on paasy Netvisor jarjestelmaan. Hyvarilassa on rajoitettu paasy kriittisiin jar-
jestelmiin ja tietoihin vain tarvittavilla henkildilla. Sopimuksia ja tilauksia voi tehda vain tarvittavat henkil6t.

Vahinkoriskit - henkiléturvallisuus, omaisuus tai ymparistdon kohdistuvat riskit.

Hyvarilassa on tydsuojeluvaltuutettu seka kaksi varahenkilda. Jokainen osasto on tehnyt riskien ja vaarojen arvioinnin. Tyo-
suojelutoimikunta kokoontuu sdanndllisesti ja mahdollisista vaaratekijdista ilmoitetaan Hyvarilan sahkdiseen pelastus- ja tur-
vallisuusjarjestelmééan Peltacoon. Aluetta valvotaan kameravalvonnalla ja valvontaa on my6s ulkoistettu vartiointiliikkeelle,
joka kiertaa alueella sdanndllisesti seka tarvittaessa mm. tapahtumien yhteydessé. Tapahtumien jarjestdmisessa noudate-
taan viranomaisten maarayksia ja ohjeita. Kiinteistdjen kuntoa (lumikuormat, vesivahingot yms.) seurataan saannéllisesti,
mahdolliset poikkeamat ja epékohdat ilmoitetaan Bem-jarjestelmaan. Asiakkailta tulleet palautteet otetaan huomioon ja niihin
reagoidaan nopeasti.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikko

Yhteis6n muu tavoite (KONSERNI) Talous °

Tilikauden tulostavoitteena on nollatulos.
Mahdollinen ylijaama kaytetaan nuorisolain
mukaisesti nuorisotoiminnan kehittdmiseen
Hyvarilassa. Opetus- ja kulttuuriministeriésta
haetaan yleisavustusta ja erityisavustusta
Nuotta-valmennuksen toteuttamiseen seka in-
vestointiavustusta nuorisokeskuksen kehitta-

miseen.
e liikevaihtotavoite 2,5 miljoonaa eu-
roa
e  yleisavustusta haetaan 480 000 eu-
roa

®  erityisavustusta 90 000 euroa
Nuotta-valmennukseen

e  investointiavustusta haetaan yh-
dessa Nurmeksen kaupungin
kanssa

e  haetaan ulkopuolista rahoitusta tu-
kemaan nuorisokeskuksen toimin-
taa mm. perhetyon aloittamiseen

®  varautuminen avustusten pienene-
miseen tarvittavin saéstétoimenpi-
tein mm. hankinnat, energiakustan-
nukset, henkilosto, jatketaan kilpai-
lutuksia, hyédyntéden myds nuoriso-
keskusverkostoa
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e  uuden strategiakauden kaynnista-
minen

e  digitalisoinnin ja automatisoinnin
edistdminen

Yhteison muu tavoite (KONSERNI)

Nuorisoty6 - Nuorten Kulma - perusnuoriso-
ty, tydpajatoiminta, etsiva nuorisotyd on mu-
kana lasten- ja nuorisotyn verkostojen toi-
minnassa siten, etté toiminta mukautuu nope-
asti ja joustavasti tarkoituksenmukaiseen nuo-
ria tukevaan tydskentelymalliin.

e nuorisotydn jalkautuminen tarpeen
mukaan eri yhteistydtahojen toimin-
toihin

®  viestinnan kehittdminen - nuoriso-
tydn palveluiden nostaminen eri ka-
naviin

®  nuorisovaltuustotoiminnan tukemi-
nen (hallinnointivastuu Nurmeksen
kaupunki). Uusi nuorisovaltuusto
aloittaa 1.1.2025.

e  kesakauden toiminta rakennetaan
suunnitelmallisesti nuorten toivei-
den pohjalta yhteistydssa muiden
nuorisotoimijoiden kanssa

e  kesaleirien jarjestaminen lapsille
entisten vuosien tapaan paasaan-
toisesti alakouluikaisille

e  jarjestetdan 1-2 kpl nuorille suun-
nattua tapahtumaa/toimintaa yhteis-
tydssa muiden nuorisotoimijoiden
kanssa

e muiden rahoitusléhteiden selvitta-
minen vuodelle 2026

Yhteisdn muu tavoite (KONSERNI)

Kansainvalinen toiminta

Hyvarilan kansainvalisen toiminnan tavoit-
teena on aktivoida paikallis- ja alueellinen yh-
teisO osallistumaan aktiivisesti Hyvarilan kan-
sainvaliseen toimintaan seka tuottaa uusia
ohjelmia nuorille ja nuorisotyontekijille kan-
sainvalisissa hankkeissa. Kansainvalinen
nuorisotyd vahvistaa yhteistyota alueellisesti.
Tavoitteena on saada 150 nuorta kansainvali-
sen toiminnan piiriin.

e  KV-tydn tavoite on vahintaan 160
000 euron liikevaihto.

(] 10 kansainvalista nuorisoleiria
vuonna 2025

e  Kansainvélisen digitaalisen tyon
edistdminen

. Bluefront-hankkeen toteuttaminen
vaihe 1: menetelmien valmistelu
nuorten osallistumiseksi vesitutki-
mukseen ja kestavaan kayttoon.

®  jatketaan vapaaehtoistydntekijoiden
osallistumista kunnan tapahtumiin
mm. yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa seké solmitaan yhteistydso-
pimuksia etta toteutetaan 1-2 yh-
teista toimintaa vuoden aikana.

e  aktivoidaan paikallisia sek& paikal-
lisjarjest6ja osallistumaan kansain-
valisiin tapahtumiin ja projekteihin;
Kekrijuhla, Green Week, Pulaviikko
ja Niittyprojekti.
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e  Hyvarila auttaa alueellisesti nuori-
sotyontekijoita kehittdmaan kan-
sainvalisia yhteyksia ja osaamista

Vastuullisuus & kestava kehitys

®  panostamme viestintdan ja tuomme
aktiivisesti esille toteutettuja vas-
tuullisuustekoja

e  suunnittelemme esikoululaisille ja
alakoululaisille ymparistdpaivaohjel-
man

e  organisoimme ymparistétekopdi-
van/péivia yhteistytssa oppilaitos-
ten, paivakotien, yhdistysten
kanssa hyoddyntéen kansainvélista
nuorisotyotéa

®  hankimme sadevesikeradjia ja kom-
postorin, korvaamme paperiset ka-
sipyyhkeet

e  jatkamme Niittyprojektin kehitta-
mista

e  edistamme sosiaalista vastuulli-
suutta: pyrimme tyo6llistamaén/tar-
joamaan harjoittelupaikkoja/tydko-
keilupaikkoja heikoimmassa ase-
massa oleville vahemmistdille yh-
teistydssa eri tahojen kanssa (Tuki-
liitto ry ja paikallinen yhdistys, Ro-
makon tyénantajapooli)

Hyvarila on merkittava tyollistaja Nurmeksen
alueella, tyollistaen vah. 30 henkilotydvuotta.
Teemme yhteisty6ta oppilaitosten ja tyolli-
syysohjaajien ym. Pikesin toimijoiden kanssa
ja selvitamme eri keinoja seka tyollistaa, etta
lisata harjoittelu- ja oppisopimuspaikkoja.
Tyéllistdmme ja teemme yhteisty6ta.

e  syvennamme oppilaitosyhteisty6ta
Riverian, Karelian seka Kajaanin
ammattioppilaitosten kanssa

e  hyddynnamme oppisopimuskoulu-
tusta ja palkkatukea

o markkinoimme aktiivisesti harjoitte-
lupaikkoja, sesonkitydpaikkoja seka
tyokokeilupaikkoja

e  jatkamme tydnantajaimagon vah-
vistamista markkinointikampanjoin
hyodyntaen nuorisokeskusverkos-
toa teemalla "iloinen typaikka"

® avaamme avoimen rekrytointikana-
van kotisivuille

Nuorisokeskustoiminnan kehittdminen
Nuorisokayttdprosentin pitaminen yli 60 % ta-
solla, OKM:n tavoitetasolla, vahintaan 2/3
osaa toiminnasta on nuorisotoimintaa. Mitta-
reina nuorisokayttopaivat, nuorisoydpymis-
vuorokaudet ja oman ohjatun toiminnan kayt-
topaivat. Valtakunnallisen nuorisokeskustoi-
minnan tavoitteet:

®  keskuksen oman ohjauksen kaytto-
paivat - tavoite 28 000 kayttdpaivaa

e leirien ja leirikoulujen tavoite 125
leiria vuonna 2025

e tavoitellaan nuorisotapahtumia ja
isoja leireja vuodelle 2026
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e  panostetaan lahileirikoulujen myyn-
tiin ja kehitetaén paivaleirikoulujen
ohjelmia

e  hyddynnetadn Roihu - hankkeen
(toimintakulttuurin kehittéminen) tu-
loksia

®  nostetaan nuoriso-ohjelmiin tunne-

taidot seka rauhankasvatuksen tee-
mat

Hyvarila on monipuolinen nuorisoty®n, nuori-
somatkailun, liikunnan ja harrastus- ja vapaa-
aikatoiminnan aktiivinen toimintakeskus, joka
tarjoaa toimivat puitteet ja osaamisen yhteis-
tydkumppaneille, paikallisille ja matkailijoille.
Hyvarilan monipuoliset palvelut ja tilat tarjoa-
vat ymparivuotisesti toiminnot monipuoliseen
harrastamiseen. Liikunta- ja monitoimihalli
palvelee kaikenikaisia liikkkujia ymparivuoden.
Alueen ulkoilumahdollisuudet; parkourrata,
frisbeegolfrata, Pielis-Golfin golfkenttd, liikkun-
tapuisto, uimaranta, luontopolut ovat kaikkien
kaytettévissa vuodenajan mukaan. Avarat ja
hyvin hoidetut nurmikentét tarjoavat mahdolli-
suuksia suurleireihin ja tapahtumiin yhdessa
alueen matkailutoimijoiden ym. jarjestotoimi-
joiden kanssa.

Matkailun kehittdminen

- yhteistyon syventdminen paikallisesti ja alu-
eellisesti Bomba matkailualueen, paikallisten
matkailutoimijoiden sek& maakunnallisen mat-
kailuyhtion Visit Karelian kanssa - paapaino
kansainvélisessa tapahtuma- ja nuorisoleiri-
matkailussa.

Tapahtumat 2025:

Keséaakatemia

Rompepaivat

Drive In & Rock

Idan Villafestivaali

2 uutta tapahtumaviikonloppua

Leirit 2025: Sydan lapset ja aikuiset
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5.7 Pielisen Karjalan Kehittdmiskeskus Oy
Yhtion yleiskuvaus

Pielisen Karjalan kehittamisyhtio Oy (PIKES) on Nurmeksen kaupungin omistama kehittamisyhtié. Vastaamme Nurmeksen
yritysneuvonnasta, kehittdmistoiminnasta, osaavan tydvoiman saannin edistamisesta ja alueen markkinoinnista yritysten
sijoittumispaikkana. Liséksi tehtaviimme kuuluu matkailun kehittdminen, matkailumarkkinointi ja matkailuneuvonta.

Tarjoamme alueen yrittdjille perustamis-, kehittamis- ja omistajanvaihdosneuvontapalvelut ja lisdksi toimimme paikallisena
kumppanina alueelle sijoittuville yrityksille. Toteutamme Nurmeksen elinkeino-ohjelmaa, jonka painopisteita ovat metsabiota-
lous, maatalous, luontomatkailu ja elintarviketeollisuus.

Yhtidjarjestyksen mukaisesti yhti¢ ei tavoittele voittoa. Yhtion tarjoamat palvelut yrityksille ovat maksuttomia.

Yhtién kannalta keskeisia toimintaymparistén muutoksia ovat mm. EU-ohjelmakausien rahoitusta koskevat linjaukset,

mm. EU-rakennerahastovarojen alueelliset jakoperusteet, jotka vaikuttavat seka yritysrahoituksen etta kehittamishankera-
hoituksen saatavuuteen. Valtiontalouden kiristyminen voi vaikuttaa yritystukien tasoon ja saatavuuteen. Liiketoimintaympa-
ristén muutosvauhti kiihtyy, myos yllattavien kriisien mahdollisuus on kasvanut. Eri toimialoihin tulee vaikuttamaan mega-
trendit kuten ilmastonmuutos, digitaalisuus ja vastuullisuus. Yrittdjyys on muutoksessa mm. sivutoiminen yrittajyys ja ke-
vytyrittajyys yleistyy. Osaavan tydvoiman saatavuus ja osaajatarpeiden muutos on nopeaa, tydn monipaikkaisuus tarjoaa
uusia mahdollisuuksia. Mahdollisuutena ndhdéan alueen vahvuuksiin pohjautuva liiketoiminta kuten matkailu ja metsébiota-
lous.

Merkittavimmat strategiset riskit ovat aluekehityspolitiikan linjaukset, EU-rakennerahastovarojen alueellisten jakoperusteiden
muutos ja kuntatalouden kiristyminen, joka voi vaikuttaa suoraan yhton resursseihin ja yhtion tarjoamiin paikallisiin yrityspal-
veluihin. Strategisten riskien hallintaa voidaan tehdd mm. pohtimalla ennakoivasti vaihtoehtoisia toimintamalleja ja olemalla
mukana maakunnallisessa edunvalvonnassa.

Toiminnallisia riskeja ovat mm. henkildstdn osaamiseen liittyvat riskit esim. yritysneuvonnassa; hankerahoituslinjausten
muuttuminen, joka voi johtaa rahoituksen epdamiseen loppumaksatusvaiheessa; ulkopuolisten asiantuntijapalveluiden han-
kinnassa epaonnistuminen esim. osaamisen tms. vuoksi. Yhtitn sisdinen perehdyttdminen, ohjeistukset ja osaamisen jat-
kuva kehittdminen ovat tarkeita keinoja hallita toiminnallisia riskejéa.

Taloudelliset riskit liittyvat kuntatalouden kiristymiseen, joka voi johtaa yhtion resurssien leikkaamiseen tai EU-tukirahoituk-
sen merkittdvaén supistumiseen. Naita riskejé voidaan hallita esim. pohtimalla ennakoivasti vaihtoehtoisia toimintamalleja ja
toiminnan sopeuttamismahdollisuuksia.

Vahinkoriskit esim. IT-jarjestelméén liittyva tietovuoto/murtautumine voi johtaa luottamuksellisen tiedon siirtymiseen ulkopuo-
lisille tai omaisuuteen (tietokoneet, puhelimet jne.) voi kohdistua rikos, jota kautta luottamuksellista tietoa voi joutua vaariin
késiin. Vahinkoriskien osalta kattava vakuutusturva ja sopimus luotettavan ulkopuolisen IT-jarjestelméatoimittajan kanssa (tie-
tojen suojaus) ovat keinoja hallita riskejé.
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Sektori

ELINVOIMA

Strategian tavoite

Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima)

TA-vuoden tavoite

Asiakasmaara v. 2025 on yht. 180 kpl.

Kontaktoimme asiakkaita aktiivisesti, ja
lisédmme asiakastapaamisten maaraa
200 kappaleeseen.

16.12.2024

Vastuuyksikkd

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima)

Asiakkaille valmisteltujen rahoitushake-
musten yhteisarvo on 1,5 milj. euroa.
Tiedotamme asiakkaille rahoitusmahdol-
lisuuksista, ja valmistelemme yritysneu-
vonnan kautta asiakkaiden rahoitusha-
kemukset. Myénteisten yritysrahoitusha-
kemusten méaaratavoite 80 % valmistel-
luista.

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima)

Vihrean teollisuuden alueen laajenta-
mista koskeva Masterplan kehittdmis-
suunnitelma on valmis (ml. luontoselvi-
tykset).

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima)

Bomban matkailualueen tunnettuus kas-
vaa kotimaassa. Tehd&an markkinointia
laajalle yleisolle eri kanavissa esim. digi-
nayttdkampanja (1 kpl), media- ja vaikut-
tajavierailuita (2 kpl), somemarkkinointi-
kampanjoita (4 kpl), ja media- ja vaikut-
tajavierailuita (2 kpl), ja osallistutaan ta-
pahtumiin mm. MATKA2025 messut.

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite (Elinvoima)

Bomban matkailualueen tunnettuus kas-
vaa kansainvélisilla markkinoilla. Jérjes-
tetd&n matkanjarjestajavierailuita (3—4
kpl) alueelle, digimarkkinointikampan-
joita (2—-3 kpl) ja media- ja vaikuttajavie-
railuita (3—4 kpl).
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5.8 Nurmeksen Yrityspalvelu Oy
Yhtion yleiskuvaus

Nurmeksen Yrityspalvelu Oy on Nurmeksen kaupungin omistama toimitilayhtid, jonka toiminta kdynnistyi vuoden 2021
alussa. Yhtion tehtavana on luoda toimitilapalveluilla edellytyksia alueen teollisuusyritysten ja alueelle sijoittuvien yritysten
kasvulle yhteistytssa Nurmeksen kaupungin ja kehittamisyhtié PIKES Oy:n kanssa. Yhtid hallinnoi ja vuokraa toimitiloja,
vastaa omistamiensa toimitilojen kiinteistonhoidosta ja kunnossapidosta, ja rakennuttaa tarvittaessa uusia toimitiloja alueella
jo toimiville tai alueelle sijoittuville yrityksille.

Yhtién hallituksessa on arvioitu keskeisia toimintaympariston muutoksia ja megatrendeja, jotka voivat vaikuttaa yhtion toi-
mintaan: asiakasyrityksiin vaikuttavat taloudelliset suhdanteet, kustannusten nousu tai koronapandemian kaltaiset poikkeus-
olot, vaestdkehityksen keskittyminen kasvukeskuksiin vaikuttaa uusien liiketoiminnalleen paikkaa etsivien yritysten sijoittumi-
seen (tydvoimapotentiaali nakdkulma), kiinteistdjen hintojen voimakas alueellinen eriytyminen, tuotantotilojen vahainen ky-
syntd ja tarve Nurmeksessa.

Strategisia riskeja ovat jo alueella jo toimivien yritysten kasvuedellytykset mm. vaestéméaaran vahenemisen / osaavan tyo-
voiman saatavuuden vuoksi, ja alueen elinvoiman yleinen kehitys (likenneyhteydet, koulutus) ja kuntatalouden kehitys ja
sen vaikutukset kunnan infrainvestointeihin. Yhtio ei voi vaikuttaa strategisiin riskeihin suoraan, mutta voi hallita niita seuraa-
malla alueen kehitysté ja varautumalla muutoksiin ennakoivasti.

Toiminnallisia riskeja ovat yhtién rajalliset henkil6- ja taloudelliset resurssit toiminnan laajuuteen néhden, ostopalvelujen
kautta hankittavien resurssien mm. kiinteistdnhoito sitoutuminen yhtion tavoitteisiin ja toimintaan. Riskien hallinnan osalta
toiminnan ja resurssien yhteensovittaminen ja toiminnan laadun turvaaminen on térkeaa.

Taloudelliset riskit voivat realisoitua asiakasriskien toteutumisen kautta esim. toimitilan vuokralla olevan yhtion liiketoimin-
nan voimakas supistuminen, yrityssaneeraus, konkurssi tai liketoiminnan siirtyminen toiselle paikkakunnalle esim. yrityskau-
pan kautta. Yhtion taloudellinen riskinkantokyky em. tilanteissa on heikko. Voimakas kustannusten nousu lisdé yhtion perus-
korjausten ja muiden investoinnin kustannuksia, ja akilliset korjaustarpeet vanhoissa toimitiloissa esim. vieméaritukokset voi-
vat aiheuttaa merkittévia kustannuksia. Yhti6lla on iso lainakanta, johon liittyy merkittéava korkoriski. Taloudellisia riskeja voi
syntyd myo6s sopimusriskien kautta. Taloudellisten riskien hallitsemiseksi joitakin keinoja ovat mm. tarkka talouden seuranta,
investointien mitoittaminen yhtion kantokyvyn mukaisesti ja juristien tarkistamat sopimukset.

Vahinkoriskit kuten toimitilan tulipalo, vesivahingot tai ilkivalta, voivat aiheuttaa merkittévia kustannuksia. Yhtidn omistamat
toimitilat ovat pd&osin vanhoja, liséksi niissé on korjausvelkaa. Yhtion voi hallita riskeja kattavalla vakuutusturvalla, toimitilo-
jen kunnossapitoon panostamalla.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikko
KONSERNI Linjausten toimeenpanosuunnitelma Yhtidn talouden tasapainottamiseksi to-

teutetaan omistajan kanssa rahoitusjar-

jestely.
KONSERNI Linjausten toimeenpanosuunnitelma Selvitimme yhdessé omistajan kanssa

sote-toimitilojen siirtoa yhtidlle, kannatta-
vuutta ja siirtotapaa.

Yhti6 sitoutuu selvittdma&an sote-toimiti-
lojen taloudellista kannattavuutta saatu-
aan omistajalta siirrettavien toimitilojen
kuntakartoitukset ja PTS-suunnitelmat
kustannusarvioineen.
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5.9 Nurmeksen Vesi Oy

Yhtion yleiskuvaus

16.12.2024

Nurmeksen Vesi Oy on Nurmeksen kaupungin omistama vesihuoltoyhti®. Yhtié on aloittanut toimintansa 1.1.2020. Yhtion

toiminta kattaa Nurmeksen kaupungin alueen.

Nurmeksen Vesi Oy vastaa toiminta-alueensa asiakkaiden puhtaan veden tuotannosta ja jakelusta, viemariverkoston toimin-
nasta ja jatevesien puhdistamisesta seka vesihuoltoverkoston rakentamisesta.

Vesihuoltoverkoston toimintavarmuudesta huolehditaan vuorokauden ympéri.

Riskienhallinta

Nurmeksen Vesi Oy:n riskienhallinta on prosessi, jossa yhti6 tunnistaa, arvioi, hallitsee ja vahentaa erilaisia riskeja, jotka
voivat vaikuttaa vesihuollon toimintaan. Tavoitteena on varmistaa, etté vesihuoltojarjestelma toimii luotettavasti, turvallisesti
ja ymparistoystavallisesti. Riskienhallinta sisaltaa riskien tunnistamisen, arvioinnin ja suunnitelman riskienhallintatoimenpi-
teistd, kuten ennaltaehkaisystd, valmiussuunnitelmista ja jatkuvasta seurannasta. Yhtiélla on kaytéssa oma varautumissuun-
nitelma, jossa on otettu kattavasti kantaa toiminnan riskeihin sek& arvioitu niiden vaikutuksia.

Nurmeksen Vesi Oy on tunnistanut toimintaansa liittyvat merkittavét strategiset, taloudelliset, toiminnalliset seka operatiiviset

riskit.

Riskikartoitus on salassa pidettava dokumentti.

TA-vuoden tavoite

Vastuuyksikko

Sektori Strategian tavoite

Yhteisén muu tavoite (KONSERNI)

Etaluettavien mittarien kayttéonotto

Yhteisén muu tavoite (KONSERNI)

Jatevedenpuhdistamon saneerauksen
kakkosvaiheen rakennustéiden aloitus

Yhteisén muu tavoite (KONSERNI)

Aurinkoenergian tuotannon tarkastelu ja-
tevedenpuhdistamolla

Yhteisén muu tavoite (KONSERNI)

Henkildston pitkan aikavalin koulutustar-
peiden tarkastelu

Yhteisén muu tavoite (KONSERNI)

Ajoneuvokaluston tarpeiden tarkastelu
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(D

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT
TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT

TOIMINTATUOTOT
VALMISTUS OMAAN KAY TTOON
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT JA PALKKIOT
HENKILOSIV UKULUT
ELAKEKULUT
MUUT HENKILOSIV UKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE
VEROTULOT
VALTIONOSUUDET

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT
MUUT RAHOITUSTUOTOT
KORKOKULUT
MUUT RAHOITUSKULUT

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT
ARVONALENTUMISET

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
TILIKAUDEN TULOS

POISTOERON MUUTOS
VARAUSTEN MUUTOS
RAHASTOJEN MUUTOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

TP 2023

2912 402
304 830
742 342

8 937 084

12 896 658
63 975

-17 956 525
-14 377 659
-3 578 866
-3 061 240
-517 625
-10580 117
-3245123
-1811 996
-5421 900

-39 015 662

-26 055 029

18 305 852
13534 293

792 210
568 529
-377 425
-16 569

966 746

6 751 862

-4 858 854
-1 036 800

-5 895 654

856 208

690 585
-1 000 000
-36 000

510 793

TA+MUUT.
2024

2670706
250 000
799 864

8 984 805

12 705 375
24 000

-18 395 433
-14 800 170
-3 595 263
-3 237 881
-357 382
-10 606 662
-3 444 600
-1599 100
-5 728 375

-39 774170

-27 044 795

18 142 000
10 928 466

800 000
550 000
-495 000
0

855 000

2880671

-4 657 900
0

-4 657 900

-1777 229

691 100
0
0

-1 086 129

Koko kaupungin ulkoinen ja sisdinen tuloslaskelma

LTK 2025 TA 2025

2489 707 2489 707
236 100 236 100
444 696 480 810

8521774 8521774

11692277 11728391
28 000 28 000

-17 785039 -17 595 886
-14 361713 -14238 020
-3423326 -3 357 866
-3076 711 -2967 821
-346 615 -390 045
-11 699517 -11466 192
-3467 463 -3 408 463
-2214800 -2214800
-5546555 -5531555

-40 713 374 -40 216 896

-28 993 097 -28 460 505

19164 000 19 164 000
11954 165 11954 165

800 000 800 000
550 000 550 000
-450 015 -450 015
0 0

899 985 899 985

3025053 3557645

-4 670 000 -4 658 900
0 0

-4 670 000 -4 658 900

-1644947 -1101 255

691 100 688 300
0 0
0 0

-953 847 -412 955

Ero%

-6,8
-5,6
-39,9
-5,2
-7,7
16,7

4,3
3.8
6,6
8,3

91

8,1
1,0
38,5
3,4

11
52

5,6
9,4

0,0
0,0
-9,1

53

23,5

0,0

0,0
-38,0

-0,4

-62,0

16.12.2024

SV1 2026

2489 707
236 100
444 696

8 558 237

11728 740
28 000

-17 837 578
-14 439 034
-3398 544
-3002 739
-395 805
-11 518 325
3442572
-2236 948
-5 544 447

-40 579 870

-28 823 130

20 081 000
11 804 165

800 000
550 000
-450 015
0

899 985

3 962 020

-4 557 000
0

-4 557 000

-594 980

636 200
0
0

41 220

SV2 2027

2489 707
236 100
444 696

8 595 066

11 765 569
28 000

-18 279 091
-14 808 707
-3470384
-3064 381
-406 003
-11 615 383
-3 476 997
-2 259 317
-5 557 463

-41 188 251

-29 394 682

20 334 000
11 654 165

800 000
550 000
-450 015

0

899 985

3 493 468

-4 201 667
0

-4 201 667
-708 199

551 300
0
0

-156 899

64



TS

TOIMINTATUOTOT
MY YNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT
TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT

TOIMINTATUOTOT

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT JA PALKKIOT
HENKILOSIV UKULUT
ELAKEKULUT
MUUT HENKILOSIV UKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE
VEROTULOT
VALTIONOSUUDET

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT
MUUT RAHOITUSTUOTOT
KORKOKULUT
MUUT RAHOITUSKULUT

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT
ARVONALENTUMISET

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
TILIKAUDEN TULOS

POISTOERON MUUTOS
VARAUSTEN MUUTOS
RAHASTOJEN MUUTOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

Koko kaupungin ulkoinen

TP 2023

886 990
303 277
734 456
4 855 610

6 780 334

63 975

-17 956 525
-14 377 659
-3 578 866
-3 061 240
-517 625

-8 564 528
-3 226 948
-1810910
-1 340 426

-32 899 338

-26 055 029

18 305 852
13534 293

792 210
568 529
-377 425
-16 569

966 746

6 751 862

-4 858 854
-1 036 800

-5 895 654

856 208

690 585
-1 000 000
-36 000

510 793

tuloslaskelma

TA+MUUT.
2024

795 420
250 000
799 864
4 469 900

6315184

24 000

-18 395 433
-14 800 170
-3 595 263
-3237 881
-357 382

-8 731376
-3 444 600
-1599 100
-1213 470

-33 383 979

-27 044 795

18 142 000
10 928 466

800 000
550 000
-495 000

0

855 000

2880671

-4 657 900
0

-4 657 900

-1777 229

691 100
0
0

-1086 129

LTK 2025 TA 2025 E0%

678 470 678470 -14,7
236 100 236 100 -5,6
444 696 480810 -39,9
4278469 4278 469 -4,3

5637735 5673849 -10,2

28 000 28000 16,7

-17 785039 -17 595 886 -4,3
-14 361 713 -14 238 020 -3,8
-3423 326 -3 357 866 -6,6
-3076 711 -2967 821 -8,3
-346 615 -390 045 9,1
-0888280 -9654955 10,6
-3467 463 -3 408 463 -10
-2214800 -2214800 385
-1303250 -1 288250 6,2

-34 658 832 -34 162 354 2,3

-28 993 097 -28 460 505 5

N

19164 000 19 164 000 5,6
11954 165 11954 165 9,4

800 000 800 000 0,0

550 000 550 000 0,0

-450 015 -450 015 -91
0 0

899 985 899 985 53

3025053 3557645 235

-4 670000 -4658 900 0,0
0 0

-4 670000 -4 658 900 0,0
-1644947 -1101255 -38,0

691 100 688 300 -0,4
0 0
0 0

-953 847 -412 955 -62,0

16.12.2024

SV1 2026

678 470
236 100
444 696
4314 932

5674198

28 000

-17 837 578
-14 439 034
-3398 544
-3002 739
-395 805

-9 707 088
-3442572
-2 236 948
-1301 142

-34 525 328

-28 823 130

20081 000
11 804 165

800 000
550 000
-450 015

0

899 985

3962 020

-4 557 000
0

-4 557 000

-594 980

636 200
0
0

41 220

SV2 2027

678 470
236 100
444 696
4351761

5711027

28 000

-18 279 091
-14 808 707
-3470 384
-3 064 381
-406 003

-9 804 146
-3 476 997
-2 259 317
-1314 158

-35133 709

-29 394 682

20 334 000
11 654 165

800 000
550 000
-450 015
0

899 985

3493 468

-4 201 667
0

-4 201 667
-708 199

551 300
0
0

-156 899
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Tuloslaskelman tunnusluvut TP 2022 TP 2023 TAM 2024 TA 2025 SV12026 SV2 2027
Toimintatuotot/toimintakulut, % 12% 33% 32% 29% 29% 29%
Vuosikate/poistot, % 82 % 139 % 62 % 76 % 87 % 83 %
Vuosikate €/asukas 416 739 320 401 452 404
Kertynyt yli-/alijaama €/asukas 1641 1717 1621 1597 1624 1628
Kertynyt yli-/alijaama (1000 €) 15168 15679 14 592 14179 14221 14 064

Toimintatuotot/toimintakulut, %
Vuosikate-%

160%
139%
140%
120%
100% 87% 9
82% 76% 83%
80% °
62%
60%
40% 33%  32% 9%  29%  29%
- - . . . .
0%
Toimintatuotot/toimintakulut, % Vuosikate/poistot, %
ETP2022 mTP2023 mWTAM2024 mTA2025 mSV12026 mSV22027
Vuosikate ja kertynyt yli-/alijgama, €/asukas
2000
1 800
1641 1621 1597 1597 1624
1 600
1400
1200
1000
800 739
600
400

Vuosikate €/asukas Kertynyt yli-/alijadma €/asukas

mTP 2022 TP 2023 ®mWTAM 2024 ®mTA2025 mSV12026 mSV22027
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Investointiohjelma

Korvausinvestoinnit

111
9210

Menot

9224
Menot
Tulot
Netto

9246

Menot

9247

Menot

9323

Menot

111
Menot
Tulot
Netto

113

9322

Menot

9324

Menot

9429

Menot

9454

Menot

9456

Menot

Kl / Rakennukset

Valtimotalo

Valtimon paloaseman peruskorj.

lkolan museo konservointi kiin

Porok.koulun AV-jarjestelmat

Kyrolan palv.kesk./Sokkelikorj

Kl / Rakennukset yhteensa

K1/ Kiinteat rakent. ja lait.

Taukopaikat, reitistdmerkinnat

Kulunvalvalvonta jarjestelma

Lehtovaarankatu

Porokylén rautatiesilta

Niittyk.Kesanto-,Laidun-,Lypsy

INV. 2024

-30 000
0
-30 000

-30 000
0
-30 000

-30 000

-30 000

-60 000

INV. 2025

-1 100 000
350 000
-750 000

-15 000

-200 000

-1 315 000
350 000
-965 000

-30 000

-15 000

-60 000

0

SV1 2026

-60 000

-60 000

-60 000

-2 000 000

-160 000

SV2 2027

-300 000

-300 000
0
-300 000

-50 000

-160 000

Inv.ohjelma
2025-2027

Yhteensa

-300 000

-1 100 000
350 000
-750 000

-60 000

-15 000

-200 000

-1 675 000
350 000
-1 325 000

-30 000

-15 000

-50 000

-2 060 000

-320 000

16.12.2024
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(D

INV. 2024 INV. 2025 SV1 2026 SV2 2027 2025-2027
9457 Hyvarilan rautatiesilta
Menot -60 000 0 -30000 -1000000 -1030 000
9468 Kirkkokatu (Rajak-Mikonsalmi)
Menot -60 000 0 -50 000 -500 000 -550 000
9469 Kauppala/keskusta katuv.uusim.
Menot 0 0 0 -200 000 -200 000
9471 Keskuskatu, Keskustie (re)
Menot 0 0 -60 000 0 -60 000
9647 SkeittiparkKki
Menot 0 -20 000 0 0 -20 000
9670 Keskusvarikko aitaus
Menot 0 0 -100 000 0 -100 000
9690 Valtimon urheilukentan perusk.
Menot 0 -50 000 0 0 -50 000
9691 Valtimon koulun pallokentta
Menot 0 0 -100 000 0 -100 000
9692 Laamilan kentan katsomo
Menot 0 -50 000 0 0 -50 000
9909 Tavarasataman suunnittelu
Menot -50 000 -1 900 000 0 0  -1900 000
Tulot 0 900 000 0 0 900 000
Netto -50 000 -1 000 000 0 0 -1000 000

K1/ Kiinteat rakent. ja lait. yh-

113 teensa
Menot -290 000 -2125000 -2500000 -1910000 -6535000
Tulot 0 900 000 0 0 900 000
Netto -290 000 -1225000 -2500000 -1910000 -5635000
Korvausinvestoinnit yhteensa
Menot -320 000 -3440000 -2560000 -2210000 -8210000
Tulot 0 1250000 0 0 1 250 000
Netto -320000 -2190000 -2560000 -2210000 -6 960 000

16.12.2024
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TS

Uusinvestoinnit

301
9250

Menot

301
Menot
Tulot
Netto

310
9000

Menot

310
Menot
Tulot
Netto

311
9239

Menot

9241

Menot

9249

Menot

311
Menot
Tulot
Netto

313
9472

Menot

9669

Menot

INV. 2024
Ul / Tietokoneohjelmistot
Personec
0
Ul / Tietokoneohjelmistot yh-
teensa
0
0
0
Ul / Maa- ja vesialueet
Maa- ja vesialueet/Hankinta
-200 000
Ul / Maa- ja vesialueet yhteensa
-200 000
0
-200 000
Ul / Rakennukset
Uusi pv-koti Nurmes
0
Kauppat kioskikahvila, WC,var.
-10 000
Myyntikojut
0
Ul / Rakennukset yhteensa
-10 000
0
-10 000
Ul / Kiinteat rakent. ja lait.
Meijerin alueen kadut
-20 000
Valtimon tori
0

INV. 2025

-40 000

-40 000

-40 000

-100 000

-100 000
0
-100 000

-30 000

-25 000

-55 000

-55 000

-400 000

-10 000

SV1 2026

-40 000

-40 000

-40 000

-100 000

-100 000
0
-100 000

-20 000

SV2 2027

-100 000

-100 000
0
-100 000

-200 000

-200 000
0
-200 000

16.12.2024

2025-2027

-80 000

-80 000

-80 000

-300 000

-300 000

-300 000

-30 000

-200 000

-25 000

-255 000

-255 000

-400 000

-30 000
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9688

Menot

9910

Menot

313
Menot
Tulot
Netto

316
9030

Menot

9059

Menot

316
Menot

Tulot

Netto

Metsapaivakotirakenteet

Vihreén teollisuusalueen infra

Ul / Kiinteat rakent. ja lait. yh-
teensa

Ul / Koneet ja kalusto

Ulkojaiden hoitokone

Moottorikelkka Nurmekseen

Ul / Koneet ja kalusto yhteensa

INV. 2024  INV. 2025 SV12026  SV22027 2025-2027
0 -30 000 0 0 -30 000
-30 000 0 -60 000 0 -60 000
-50 000 -440 000 -80 000 0 -520 000
0 0 0 0
-50 000 -440 000 -80 000 0 -520 000
0 -27 000 0 0 -27 000
0 -25 000 0 0 -25 000
0 -52 000 0 0 -52 000
0 0 0 0
0 -52 000 0 0 -52 000
-1 207 000
-1 207 000
-9 417 000
1250 000
-8 167 000

16.12.2024
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TS

TOIMINNAN RAHAVIRTA
VUOSIKATE
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN
LUOVUTUSTULOT

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS

LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PAAOMIEN
SAAMISTEN MUUTOS
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

Talousarvion rahoituslaskelma

TP 2023 TA+MUUT.

6 751 862
-472 016
6 279 846

-3615 740
9800
590 115

-3015 824

3264 021

-2 506 090
8 489
-2 497 601

5000 000
-3 854 144
1145 856

73 492
1747198
-3 424 339
-1 603 650
-2 955 395

308 626

2024
2880671
-70 000
2810671
-3 638 600
0

70 000

-3 568 600

-757 929

-757 929

TA 2025

3 557 645
-100 000
3 457 645

-4 127 000
1250 000
100 000

-2 777 000

680 645

-1 462 000
587 867
-874 133

4500 000

-3681 244
818 756

-55 377

625 268

16.12.2024

SV1 2026

3962 020
-100 000
3862 020

-2 780 000
0

100 000

-2 680 000

1182020

-1 350 000
623 754
-726 246

3000 000

-3282 732
-282 732

-1 008 978

173 042

SV2 2027

3493 468
-100 000
3 393 468
-2 510 000
0

100 000

-2 410 000

983 468

-1 350 000
623 754
-726 246
2500 000

-2 324 824
175176

-551 070

432 398
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O

Rahoituslaskelman erittely

16.12.2024

TA2025 SV1 2026 SV2 2027
Rahoitettavat erat:
INVESTOINNIT (EMO) -2 877 000 -2 780000 -2 510 000
*INVESTOINNIT (TYTARYHTIOT) -1462 000 -1 350000 -1 350000
LAINAN LYHENNYKSET -3 681244 -3282732 -2324 824
YHTEENSA (A) -8 020 244 -7 412732 -6 184 824
Rahoituksen ldhteet:
TULORAHOITUS (VUOSIKATE) 3557 645 3962020 3493 468
TYTARYHTIOLAINOJEN TAKAISINMAKSUT 587 867 623 754 623 754
YHTEENSA (B) 4145512 4 585 774 4117 222
RAHOITUSIAAMA (A+B) -3874732 -2 826 958 -2 067 602
**TALOUSARVIOLAINAN NOSTO 4 500 000 3 000 000 2 500 000
KASSAVAROJEN MUUTOS 625 268 173 042 432 398
LAINAKANNAN MUUTOS 818 756 -282 732 175176

** TA2025 Tytaryhtididen investoinnit sisaltavat seuraavat investointilainat:
-Nurmeksen Vesi Oy: Mikonsalmen jatevedenpuhdistamon korvausinvestointi Il vaihe 1 000 000 euroa

-Kiinteistd Oy Nurmeksen Vuokratalot: Kiinteisté Oy Vaaranhaka 11, kayttévesiputkiremontti 250 000 euroa

-Nurmeksen Yrityspalvelut Oy: PTS-suunnitelman mukaisten kunnossapidon toimenpiteiden toteuttamiseen

212 000 euroa

*** Rahoituslaskelma sisaltaa talousarviolainan noston 4,5 miljoonaa euroa vuodelle 2025.

Valtuusto myoéntaa talousarvion kasittelyn yhteydessa talousarviolainan nosto-oikeuden, korkeintaan 4,5 miljoo-

naa euroa, talousjohtajalle ja kaupunginhallitukselle.
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O

Valtuustoon ndhden sitovat talousarviotavoitteet

VALTUUSTOON NAHDEN SITOVAT TALOUSARVIOLUVUT

1150 Hallintopalvelut
1470 Ruokahuoltopalvelut
1480 Pielisen-Karjalan maaseutupalvelut

4100 Hyvinvointipalveluiden hallinto
4110 Opetus- ja koulutuspalvelut
4120 Varhaiskasvatuspalvelut

4135 Kulttuuripalvelut

4140 Vapaa-aikapalvelut

5120 Kaupunkirakennepalveluiden hallinto

5130 Maankaytto- ja rakennusvalvonnan palvelut
5220 Tilapalvelut

5241 Kuntatekniikan palvelut

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Suunnitelmanmukaiset poistot
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahavarojen muutos

Investointikohteet nettona

16.12.2024

TA 2025

-7 655 025
1871
-79 500

-248 558
-12 857 684
-6 649 672
-1 927 224
-644 902

-242 277
67 182
3490913
-1715629

19 164 000
11 954 165
899 985
-4 658 900
680 645
625 268

-2 877 000
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