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1 Talousarvion yleisperustelut

1.1 Kaupunginjohtajan johdanto

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi vuoden 2022 maaliskuussa vuosille 2022—2025 Nurmeksen kaupungin uuden
strategian, Uudistuva Nurmes -askeleen edelld. Vuoden 2024 talousarviossa strategian tavoitteet on jalkau-
tettu organisaation toiminnallisiksi tavoitteiksi, joiden mukaan toimialat ovat maaritelleet talousarviovuoden
aikana toteutettavat toimenpiteet.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtyi hyvinvointialueille 1.1.2023.
Sote-uudistuksen rahoitusmalliin liittyva valtionosuusuudistus vuodelle 2024 vahentdd Nurmeksen valtion-
osuuksia 2,58 miljoonaa euroa, vaikka kunnan lakisadateiset tehtavat pysyvat ennallaan tdhan vuoteen ver-
rattuna. Valtionosuusuudistus heikentda merkittavasti Nurmeksen kayttétalouden tasapainoa.

Sote-uudistuksen vaikutukset verotuloihin eivat ole nakyneet vield taysimaaraisesti vuonna 2023, koska kun-
nille on kertynyt korkeamman veroprosentin seka jako-osuuden mukaan verotuloja aiemmilta verovuosilta.
Taman seurauksena verotulokertymé alenee 690 000 euroa vuonna 2024 vuoden 2023 verotuloihin verrat-
tuna.

Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskimaarin 3,1 prosenttia
vuodessa vuosina 2024-2027. Kuntatalouden toimintamenoja kasvattavat erityisesti kunta-alan ansiotason
nousu. Vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleista ansiokehitysta hie-
man nopeampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelman vuoksi.

Venjan aloittama hyotkkayssota Ukrainassa aiheuttaa edelleen epavarmuutta taloudessa ja vaikuttaa meilla
kéayttotaloudessa erityisesti lAmmitysenergian ja energiasidonnaisten palvelujen kustannuksiin.

Nurmeksen kaupungin vuosikate heikkenee edellisen vuoden talousarvioon verrattuna noin 1,6 miljoonalla
eurolla, ollen 2,9 miljoonaa euroa. Poistojen kokonaisméaéra on 4,66 miljoonaa euroa, joten vuosikate kattaa
poistot 62 prosenttisesti. Poistojen ja poistoeromuutoksen jalkeen vuoden 2024 talousarvion tilikauden tulos
on negatiiviinen 1,08 miljoonaa euroa.

Toimialojen tuottavuustavoitteeksi raamitettiin valtuuston talousarvioseminaarissa yhteensa 1,35 miljoonaa
euroa. Toimialojen tuottavuusohjelman toimenpiteet vuonna 2024 ovat yhteensa 1,74 miljoonaa euroa, joten
tavoite saavutettiin.

Konserniyhtididen ensi vuoden suunnitelmissa merkittdvimmat investointikohteet ovat Nurmeksen Vesi Oy:n
Mikonsalmen jatevedenpuhdistamon ja Nurmeksen Lamp6 Oy:n uuden lampdlaitoksen rakentamisen aloitta-
minen. Tytaryhtididen rahoitustarve kaupungilta on arviolta yhteensa 1,9 miljoonaa euroa. Konserniyhtitt
ovat maarittaneet tavoitteitaan seka omien strategioidensa ettd kaupungin uuden strategian mukaisesti.

Tulevaisuus nayttaytyy talla hetkella sumuisena. Kotimaassa erityisesti rakentamisen nakymaét ovat synkat,
ja tilastokeskuksen suhdannetietojen mukaan yrityssektorin liikevaihdon kasvu tammi-kesédkuussa on taittu-
nut laskuksi kasvun ollessa nyt enéda 0,7 %, joka on sama kuin Pohjois-Karjalassakin. Nurmeksessa 0,1 %
likevaihdon kasvu enteilee entistd suurempaa varovaisuutta yritysten tyévoiman palkkaamisessa ja inves-
tointien toteutumisessa. Talouden sakkaamiseen liittyva tydttdmyyden kasvu vahentaa kuntien verotuloja ja
lisda kuntien osamaksamia tydmarkkinatukimaksuja.

Epéavarmuutta lisdd TE-palvelujen siirtyminen kunnille vuoden 2025 alussa. Valtionosuuden kriteereisté joh-
tuen on Pohjois-Karjalan kuntien jarjestettava palvelut 9 prosenttia nykyisté kustannustehokkaammin.

Tassé toimintaympaéaristdssa talouden sopeuttamistoimenpiteet ovat valttdmattdmia toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi tulevina vuosina. Toiminnallisia ja rakenteellisia uudistuksia on tehtéava ennakkoluulottomasti
ja uusista menoja lisdavista toimista tulee pidattaytyd. Tahan tyohon meidan kaikkien on sitouduttava.

Kiitan kaupunkikonsernia talousarviovalmistelusta poikkeuksellisen haastavassa toimintaymparistossa.

Pasi Parkkinen, kaupunginjohtaja
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1.2 Yleinen taloudellinen tilanne Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen
mukaisesti

Maailmantalous

Maailmantalouden nékymat ovat kaksijakoiset. Toisaalta Yhdysvalloissa, Japanissa ja monessa kehittyvéassa
maassa talous kasvaa melko nopeasti, toisaalta Euroopassa ja Kiinassa nakyméat heikkenevéat. Rakentami-
nen on vaikeuksissa lahes maailmanlaajuisesti, mutta kiinteistdsektori on kriisissa erityisesti Euroopassa ja
Kiinassa. Inflaatio on hidastunut, mutta pohjainflaatio on yha nopeaa monessa taloudessa. Venajan hyok-
kayssodan jatkuminen yllapitaa jannitysta Euroopassa. Geopoliittiset jannitteet varjostavat maailmankaupan
nakymia. Maailmantalouden kasvu hidastuu 2,6 prosenttiin tdnd vuonna ja kiihtyy 2,9 prosentin kasvuun
vuonna 2024.

Yhdysvalloissa talouskasvu alkuvuonna 2023 oli melko nopeaa reaalitulojen elpymisen ja vahvan tyollisyysti-
lanteen ansiosta. Pohjainflaatio on ollut laskusuunnassa noin vuoden ajan, ja keskuspankin koronnostosyklin
nahdaankin olevan jo lahella paatepistettdan. Ennakoivat indikaattorit viittaavat heikentyviin nakymiin teolli-
suudessa, mutta palveluiden ndkymat ovat vield melko suotuisat. Mittavat julkiset investoinnit puhtaaseen
teknologiaan yllapitavat myonteisia nakymid, joskin julkiset tuet yksityisille investoinneille herattavat kysy-
myksia kilpailutilanteesta. Kokonaistuotanto kasvaa 1,6 prosenttia kuluvana vuonna ja kasvu kiihtyy 1,7 pro-
senttiin vuonna 2024.

Alkuvuoden kasvupyrahdys Kiinassa jai lyhytaikaiseksi, ja lahiaikojen ndkymat ovat varsin haasteelliset. Koti-
mainen kulutus on vaatimatonta ja ulkomaankauppakin on laskusuunnassa. Kuluttajahinnat laskivat heina-
kuussa, mutta tama ei valttamatta indikoi vield pidempiaikaista deflaatiota. Kiinteistdsektorin vaikea tilanne
ajautui kriisiin kesalla. Tukalan tilanteen johdosta rahapolitikkaa on kevennetty. Myds elvyttavista finanssipo-
litiikan toimista on ilmoitettu vuoden 2023 kuluessa. Talous kasvaa 4,6 prosenttia vuonna 2023 ja kasvu el-
pyy 4,8 prosenttiin vuonna 2024.

Talous kasvoi nopeasti Japanissa kuluvan vuoden toisella neljannekselld, kun heikko jeni vauhditti vientid.
Inflaatio on vihdoinkin kiihtynyt reiluun kolmeen prosenttiin vuoden 2023 aikana. Keskuspankki on kuitenkin
hyvin varovainen rahapolitikan muutoksissaan. Tuottokayrakontrollipolitikkaa on kuitenkin hieman loysatty.
Palveluiden ostopaallikkdindeksit ovat viela melko mydnteisia, viitaten yksityisen kulutuksen kasvun jatkumi-
seen. Bruttokansantuote kasvaa 1,6 prosenttia vuonna 2023, mutta kasvu hidastuu lahemmas potentiaali-
aan, 1,3 prosenttiin ensi vuonna.

Alkuvuoden 2023 suhteellisen myonteisen kehityksen jalkeen ndkymaét ovat synkkenemassa Euroopassa.
Euroalueella erityisesti palveluiden ostopaallikkéindeksit ovat laskeneet nopeasti. Teollisuuden tilanne heik-
keni jo aiemmin ja l&hiaikojen ndkymat ovat vaikeat. Eritoten Saksassa teollisuus on karsinyt energian hin-
nan kallistumisesta ja automarkkinoiden nopeasta sahkdistymisesta. Toisaalta inflaation hidastuminen ja mit-
tavat palkankorotukset kohentavat reaalituloja. Ty6ttémyys on ennétyksellisen vahaista ja kuluttajien luotta-
mus on ollut l&hinn& elpymaéan pain. Rakentaminen on Euroopassa monessa taloudessa syvassa pudotuk-
sessa, erityisesti Ruotsissa, missa uusien asuinrakennuskohteiden lukumaara on romahtanut vuoden
takaisesta alle kolmannekseen. Talouskasvu hidastuu euroalueella 0,7 prosenttiin kuluvana vuonna ja elpyy
1,3 prosenttiin vuonna 2024. Ruotsissa kokonaistuotanto supistuu 0,6 prosenttia kuluvana vuonna, mutta
kaantyy kasvu-uralle ensi vuonna heikon kruunun tukeman viennin vetdmana.

Kuluttajahintojen kasvu on hidastunut myos Isossa-Britanniassa kuluvan vuoden kevaasta lahtien. Kesasta
lahtien talousdata on ollut jonkin verran odotettua parempaa. Toisaalta EU-eron vaikutukset nakyvat yha ta-
loudessa. Lansimaiden asettamat pakotteet ovat alkaneet purra Venajalla. Ruplan kurssi on heikentynyt voi-
makkaasti, vienti on heikentynyt ja liittovaltion talouden alijgdma on syventynyt. Intiassa talouden hyva veto
jatkuu ja maan painoarvo kasvaa muutenkin maailmantaloudessa. Intian kontribuutio maailmantalouden kas-
vuun lahestyy jo Kiinaa.

Tunnelma kansainvaélisilla rahoitusmarkkinoilla on viime aikoina ollut rauhallinen. Lyhyet markkinakorot kaan-
tynevat laskuun, kun rahapolitikan suunnan odotetaan muuttuvan, mutta nollakorkoihin ei ole paluuta nako-
piirissa. Pitkien korkojen tuleva suunta on vielé epaselva, siihen vaikuttavat muutkin tekijat. Eurooppalaiset
pankit ovat kohtuullisen hyvasséa kunnossa eikd markkinoilla ole muutenkaan suurempia tasapainottomuuk-
sia. Tasté yhtené osoituksena ovat vakaina pysyneet valtionlainojen korkoerot. Riskein&a voi mainita inflaa-
tion pysyminen keskuspankkien tavoitetasojen ylapuolella sekd odottamattomat markkinahéairiot, jotka voivat
johtaa ketjureaktioihin ja laajempiin vaikutuksiin.
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Raakadljyn hinta on noussut keséan aikana johtuen pitkalti Saudi-Arabian ja Ven&jan toimeenpanemista tuo-
tannon rajoitteista. Muilta osin energia- ja raaka-ainemarkkinoiden tilanne on ollut vakautumaan pain. Maa-
kaasun hinta Euroopassa on laskenut alimmalle tasolleen kahteen vuoteen, mutta hinta on varsin hairio-
herkka erilaisille tapahtumille. S&hkon hintakehitys on vakautunut, joskin hinnoissa odotetaan hienoista nou-
sua lahikuukausina tulevan [ammityskauden takia. Teollisuuden raaka-aineiden hintojen laskusuunnan odo-
tetaan jatkuvan teollisuuden heikon tilanteen myota.

Maailmankauppa

Maailmankaupan melko myénteinen kehitys kdantyi huonommaksi vuoden 2022 lopulla, ja alkuvuodesta
2023 kaupan kasvu on lahes pysahtynyt. Yhtena syyna tédhan on, etté yritykset ovat pienentaneet paisuneita
varastojaan. Huolimatta odotettavissa olevasta elpymisestd maailmankauppa ei kokonaisuudessaan kasva
lainkaan kuluvana vuonna. Téhén viittaa myds mittava negatiivinen kasvuperintd viime vuodelta. Vuonna
2024 kauppa ponnistaa 5,7 prosentin kasvuun kysynnan elpyessé monessa taloudessa ja kun myds varasto-
jen pienentéminen péaattyy.

Riskit

Edella esitettyyn talouden kuvaan liittyvat riskit painottuvat alasuuntaan. Keskeinen riski on euroalueen ajau-
tuminen taantumaan kuluvan vuoden loppupuoliskolla. Erityisesti teollisuuden vaimea kehitys korostaa tata
riskid. Lisdksi rakentamisen odotettua vield huonompi kehitys voimistaisi taantumaa. Energiatilanteen heik-
keneminen tulevana talvena Euroopassa on yha mahdollista. Suurten maiden mittavat panostukset vihredan
talouteen voivat johtaa kilpailutilanteen kannalta epasuotuisaan tilanteeseen. Saan aari-ilmididen jatkuminen
voi heikentaa taloudellista aktiviteettia maailmanlaajuisesti ja lisda joka tapauksessa talouden hairioita.

Tyollisyystilanteen odotettua vahvempi kehitys yhdistettyna inflaation hidastumiseen odotettua nopeammin
kasvattaisi reaalituloja ja tukisi talouden elpymista perusndkymaa enemman. Kiinan ja Yhdysvaltojen viime-
aikaiset toimet suhteensa kohentamiseksi voivat lieventaa geopoliittisia riskeja, mutta suhde voi myos
nopeasti heiketa.

Julkinen kulutus

Kansantalouden tilinpidon mukaan julkisen kulutuksen kasvu hidastui vuonna 2022 0,8 prosenttiin. Kasvun
hidastuminen aiheutui mm. covid-19-epidemian aiheuttamien lisdmenojen pienentymisesta.

Julkisen kulutuksen kasvun arvioidaan kiihtyvan 1,8 prosenttiin vuonna 2023. Julkisen kulutuksen kasvu on
ollut varsin ripeda kuluvan vuoden ensimmaiselld vuosipuoliskolla. Monia méaéraaikaisia menolisayksia lak-
kasi hallituskauden paattymisen vuoksi, mutta toisaalta viime vuodelta siirtyi paljon maararahoja viela kulu-
valle vuodelle. Liséksi kulutuksen kasvua yllapitavat ikasidonnaisten menojen kasvu, hyvinvointialueiden teh-
tavamuutokset ja aloituksen muutoskustannukset seké Venajan hyokkayssodasta johtuva puolustusvaline-
hankintojen ja maahanmuuttomenojen kasvu.

Julkinen kulutus supistuu hieman vuonna 2024. Kulutusmenoja supistavat mm. hallituksen toimintame-
nosaastot. Kulutuksen kasvun arvioidaan kiihtyvan hieman vuonna 2025. Kasvu pysyy kuitenkin maltillisena,
silla julkista kulutusta leikkaavat sopeutustoimet jatkuvat lapi hallituskauden.

Julkisen kulutuksen arvoa nostaa ennustevuosina etenkin hintojen ripeé kasvu. Kiihtynyt inflaatio valittyy jul-
kisen kulutuksen hintaan osin viiveella mm. pitkien ostopalvelusopimusten vuoksi. Liséksi julkisen sektorin
ansiokehitysta vauhdittavat kunta- ja hyvinvointialoille sovitut palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelmat seka
hyvinvointialueille neuvoteltu palkkojen yhdenmukaistamista koskeva sopimus.

Julkiset investoinnit

Vaikka alijadma rajoittaa julkisyhteisdjen investointimahdollisuuksia, investointiasteen arvioidaan kasvavan.
Valtion investointeja pitda ylla kyberturvallisuuden, rajavalvonnan ja maanpuolustuksen vahvistaminen seka
EU:n investointirahoitus. Lisaksi T&K-rahoituslaki lisda tuntuvasti valtiohallinnon investointeja vuodesta 2024
alkaen vuoteen 2030 saakka. Vuonna 2025 on odotettavissa ensimmaiset ilmavoimien monitoimihavittajien
toimitukset, joiden siivittdmana julkiset investoinnit kasvavat huomattavasti aiemmasta.
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Paikallishallinnossa investointipaineet jatkuvat vaestdon muuttoliikkeen ja rakennuskannan korjaustarpeiden
vuoksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon investointihankkeiden maaré jatkuu edelleen suurena. Uuden hallituk-
sen paatokset voivat vaikuttaa huomattavasti julkisten investointien kehitykseen tulevina vuosina.

Kuntahallinto

Kansantalouden tilinpidon mukaan paikallishallinnon alijagdma suhteessa BKT:hen pieneni viime vuonna 0,2
prosenttiin. Myds vuosi 2023 nayttaa kuntahallinnossa kohtuullisen hyvalta, mutta sote-uudistuksen vuoksi
siihen liittyy edelleen epavarmuutta. Kdanne heikompaan on kuitenkin edessa alkuvuoden suotuisan tuloke-
hityksen hiipuessa. Kuntahallinnossa paineita aiheuttaa etenkin kustannusten nopea nousu, silla henkilosto-
kulut muodostavat kuntahallinnon suurimman kulueran ja vuoden 2023 sopimuskorotukset kertaerineen nos-
tivat palkkoja tavallista enemman.

Kuntahallinnon kulutusmenot kasvavat vuosina 2024—2027 pa&asiassa hintojen kasvun vuoksi, silla koulu-
tuksen (ml. varhaiskasvatus) palvelutarve pysyy painelaskelmassa kehysvuosina laskevana syntyvyyden las-
kun ja ikaluokkien pienentymisen vuoksi. Poikkeuksen tdh&an muodostaa ainoastaan vuosi 2025, jolloin kun-
nille siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesté ja samalla niiden rahoitusvastuuta ty6tto-
myysetuuksista laajennetaan. Kunta-alan sopimuskorotukset nostavat henkildstékustannuksia n. 3 prosenttia
vuonna 2024. Sopimuskorotusten kasvu jaa vuonna 2024 kuluvaa vuotta huomattavasti maltillisemmalle ta-
solle kunta-alan henkildstélle vuonna 2023 maksettujen kertaerien poistumisen vuoksi. Henkilostokustannus-
ten kasvua hillitsee ensi vuonna tyottdmyysvakuutusmaksun merkittava alentaminen, jonka vaikutus ulottuu
my6s verotuloihin positiivisesti. Vuosina 2025—-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan talouden
yleista ansiokehitystd hieman nopeampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelman
vuoksi. Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskiméarin 3,1 pro-
senttia vuodessa vuosina 2024—-2027.

Kokonaisuudessaan mittaviin julkisen talouden sopeutustoimiin tdhtdavan hallitusohjelman vaikutuksia kun-
tahallintoon voidaan pitéé toistaiseksi varsin maltillisina. Hallituksen paatésten merkittdvimmat suoraan kun-
tiin vaikuttavat panostukset kohdistuvat mm. perusopetuksen vahvistamiseen ja tasa-arvon edistdmiseen
opetuksessa. Lisaksi hallituksen paatos kiinteistéveron alarajan korotuksesta lisdé kuntien verotuloja n. 108
milj. euroa vuodesta 2024 alkaen. Suurin hallituksen suoraan kuntiin kohdistama leikkaus on valtionosuuk-
sien yhden prosenttiyksikdn indeksijarru vuosina 2024—-2027, jonka vaikutus kumuloituu vuoteen 2027 men-
nessa 111 milj. euroon. Kehitysarviossa ei ole oletettu, ettd kunnat sopeuttaisivat menojaan valittomasti in-
deksileikkauksen seurauksena. Valtionosuuksia laskee indeksijarrun lisaksi myos sote-siirtolaskelmien tar-
kentuminen, jonka vaikutus tdsmaytetaéan valtionosuuksien kautta vuodesta 2024 alkaen. Liséksi kuluvan
vuoden osalta hyvinvointialueille siirtyneiden tulojen ja menojen valinen epatasapaino leikataan kuntien valti-
onosuuksista vuosina 2024 ja 2025.

Kuntahallinnon investointipaineiden arvioidaan pysyvan mittavina muun muassa rakennuskannan ian, muut-
toliikkeen ja vihrean siirtyman vuoksi. Investointiympéariston epavarmat nakymaét ja noussut korkotaso voivat
kuitenkin lykata investointeja eteenpain tai estéa niiden toteutumisen. Investointien oletetaan palaavan
normaalille kasvu-uralleen vuoden 2023 jalkeen.

Kuntahallinnon rahoitusaseman arvioidaan olevan lahella tasapainoa kuluvana vuonna, mutta alijadma alkaa
kasvaa jo ensi vuonna menojen kasvaessa tuloja nopeammin. Kuntahallinnon alijagama kasvaa 0,4 prosent-
tiin suhteessa bruttokansantuotteeseen kehyskauden lopulla, mik& merkitsee sopeutuspaineita kunnille
tuleville vuosille. Alijaaméat kasvattavat kuntahallinnon velkaa, mutta velkasuhde kasvaa vain hieman vuosina
2024-2027.

Lahde: Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:65
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Keskeisié talouden tunnuslukuja:

2021 2022 | 2023%% | 2024%* | 2025%F  2026%* 2027*

BKT markkinahintaan, madrdn

muutos, % 12 1,6 0,0 12 18 17 16

Bruttokansantuote, mrd. euroa 751 169 82 291 303 316 128

Kuluttajahintaindeksl, muutos, % 12 71 6,2 2,2 17 1,0 2,0

Tydttamyysaste, % 17 &8 71 1.2 70 6,6 6,4

Tydllisyysaste, % 723 738 738 738 743 T4.8 75,2

Julkisyhteisgjen rahoitusjdama,

suhteessa BKT:hen, % -2 -0,8 -24 3.2 34 3,0 218
Valtio -3,2 -1,6 =13 -4 4.2 -3,7 -3.5
Kuntahallinto' 03 02 -0 02 03 03 -04
Hyvinvointialueet -04 -0,5 -0.3 0.4 -0.5
Sosiaaliturvarahastot 0,4 1.0 14 0,9 14 1.5 1.5

Rakenteellinen jdamd, suhteessa

BKT:hen, % -2.4 -0.4 -13 -2,2 -2.8 -7 -2

Julkisyhteisdjen bruttovelka,

suhteessa BKThen, % 715 7239 74,2 76,8 789 B0.4 B1,6

Valtionvelka, suhteessa BKT:hen, % 513 52,7 543 564 5B4 596 606

Tuatantokuilu, % potentiaalisesta

tuotannosta’ 10 07 A9 A7 Ap DS 0,0

Potentiaalisen tuotannon kasvu, % 1,1 14 1,2 10 11 1,1 1,1

" Paikallishallinto vuoteen 2022 saakka

? Arvioitu EUmn yhieiselld menetelmalla
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2020 2021 2022 | 2023%%  2024%*  2025%F

Maailmankaupan kasvu, % -5.0 10,8 36 0,0 5.1 38
USD/EUR 114 118 1,05 1,00 110 1,09
Teollisuuden raaka-ainehinnat, EA, €

(2015=100) 100,0 140,1 1546 1284 121,0 118,0
Raakadljy (Brent), $/barreli 434 70,7 98,7 82,3 82,2 779
3 kk euribor, % -04 -0,5 0,3 35 36 3.0
Valtion obligaatiot (10 v), % -0,2 -0,1 17 31 3.2 3.2
Viennin markkinaosuus (2010 = 100)' 97,0 92,6 92,5 91,8 90,4 90,4
Tuontihinnat, % -4.9 97 194 -4,0 -1,2 18

"Viennin kasvun suhde maailmankaupan kasvuun

Lahde: CPB, Macrobond, HWWI, Tilastokeskus, VM

Lahde: VM taloudellinen katsaus, syksy 2023
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Kuntahallinnon velka
40 20

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

m Mrd. euroa (vasen asteikko) - Suhteessa BKT:hen, % (oikea asteikko)

MI. hyvinvointialuehallinto vuoden 2022 loppuun saakka
Lahde: Tilastokeskus, W

Kotitalouksien sadastaminen ja velkaantuminen

osuus kaytettavissa olevista tuloista, %
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Lahde: Tilastokeskus, Wiki
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1.3 Kuntatalouden ndkymat

Syksyn 2023 kuntatalousohjelma on laadittu valtion vuoden 2024 talousarvioesityksen ja paaministeri Petteri
Orpon hallituksen ensimmaisen julkisen talouden suunnitelman (JTS) valmistelun yhteydessa. Ohjelma kat-
taa koko vaalikauden. Valmistelussa on huomioitu hallitusohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden vaikutukset
kuntatalouteen silté osin kuin toimenpiteet siséltyvat valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2024 tai julkisen
talouden suunnitelmaan vuosille 2025-2027. Osa hallituksen valmistelemien toimenpiteiden vaikutuksista
tarkentuu vasta toimenpiteiden valmistelun edetessa ja huomioidaan mydhemmin hallituskauden aikana val-
misteltavissa kuntatalousohjelmissa.

Hallitus asettaa ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassaan tavoitteeksi, ettd kansantalouden tilinpi-
don mukainen kuntahallinnon rahoitusasema on lahella tasapainoa vuonna 2027. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa kuntatalouden tilanteen kohenemista, silla julkisen talouden painelaskelman perusteella kuntahal-
linnon rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on -0,4 % vuonna 2027.

Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtavat ja velvoitteet
sekd mahdolliset tehtévien laajennukset rahoittamalla ne taysimaaraisesti tai purkamalla muita velvoitteita.
Hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.

Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtavien ja velvoitteiden laajennuksiin seka uusiin tehtaviin osoi-
tetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun taysimaarainen toteutuminen edellyttdd myos
sita, etté uusien tai laajentuvien tehtavien ja velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen arvioidaan realistisesti.
Huomiota tulee kiinnittda myos tehtava- ja velvoitemuutosten henkiléstovaikutuksiin, koska kunta-alan pal-

kansaajien elakdityminen on voimakasta ja tydvoimatilanne vaihtelee paljon niin toimialoittain kuin alueittain.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6ta vaeston ikdantymisesta aiheutuva merkittdva menojen kas-
vupaine poistui kuntataloudesta. Kuntataloudessa vallitsee kuitenkin edelleen tulojen ja menojen valilla ra-
kenteellinen epatasapaino, joka uhkaa syventya lahivuosina ilman uusia toimenpiteitd. Kunnilla on tehtava-
kentan supistuttua aiempaa vihemman mahdollisuuksia menosopeutukseen, joten sopeutuspaine kohdistuu
aiempaa enemman veroprosenttien korotukseen. Kuntien vélinen eriytyminen nakyy entistd enemman myos
kuntakentan nékymien ja tulevaisuudenhaasteiden eriytymisend. Lapsi- ja nuorisoikéluokkien pienenemisen
myota tarvittaneen entistd enemman kuntien valista yhteisty6ta koulutuspalvelujen jarjestamisessa. Myos
osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen edellyttdd uusia palveluiden jarjestamistapoja. Naiden kehi-
tyssuuntien ja heikkenevien talousnakymien myo6ta investointien tarkan tarveharkinnan tarkeys korostuu.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestel-
man kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote- ja TE-uudistusten jalkeista tilannetta.
Uudistuksen lahtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestaa lakisaateiset
peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografi-
sen kehityksen seka vahvistaa kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytyksié investoida kasvuun ja hoitaa
sosiaalisia ongelmia. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle kevatistuntokau-
della 2025 ja uusi lainsaadanto tulisi voimaan 1.1.2026.

Kuntien toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus kaynnistédé ohjelman, jonka tavoitteena on karsia kun-
tien toiminnan ja tehtavien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista saantelya.

Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan siséltyy niin kuntien tehtavia ja rahoitusta lisdévia kuin vahenta-
vid toimenpiteitd. Hallitusohjelman toimenpiteista osa tasmentyy jatkovalmistelussa, esimerkiksi perusope-
tuksen vahvistamiseen osoitettava lisdys ja opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustuksiin osoitettavan
leikkauksen kohdentaminen.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on vuonna 2024 hieman kuntataloutta vahvistava. Kun-
tien uusiin ja laajeneviin tehtaviin osoitetaan taysi valtionosuus ja valtion paattamat veroperustemuutokset
kompensoidaan kunnille. Peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistetaan yhden prosenttiyksikon indeksikoro-
tusta vastaava vahennys vuosina 2024-2027, mik& pienentéé kuntien valtionosuutta noin 24 milj. euroa
vuonna 2024. Toisaalta hallitusohjelman mukainen maapohjan kiinteistéveron alarajan korotus 0,93 prosen-
tista 1,30 prosenttiin vuodesta 2024 alkaen vahvistaa kuntataloutta arviolta noin 108 milj. eurolla vuodesta
2024 alkaen. Hallitusohjelmassa kunnille ei osoiteta uusia tehtavia tai velvoitteita vuonna 2024.
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Hallitusohjelma sisaltda my6s monia kuntien toimintaan ja talouteen vaikuttavia uudistuksia. Hallitusohjelman
mukaisesti kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien
uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seké TE-uudistuksen jalkeisté tilannetta. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025, ja uuden lainsdadénndn tulla voimaan 1.1.2026.
My06s TE-palveluiden rahoitusmallia tarkistetaan ja tyévoimapalveluiden lakisééateisté palveluprosessia ke-
vennetaan.

Kuntien toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus kaynnistad kuntien normituksen keventamisohjelman,
johon kytketéan kaikki kuntia ohjaava sektorilainsdadanto soveltuvin osin.

Kaynnissa olevaa kiinteistéverouudistusta jatketaan. Kiinteistdverouudistuksessa paamaarana on saattaa
rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan paremmin niiden todellisia kdypia arvoja. Hallituksen
lainsdadéantosuunnitelmassa hallituksen esitys on kaavailtu annettavaksi kevaalla 2024.

Talla kehyskaudella kuntien kiinteistokantaan kohdistuu etenkin sote-uudistuksen seurauksena tarve uudel-
leenjarjestelyihin, joilla tulee olemaan vaikutuksia kuntatalouteen. Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistetdan
julkisen sektorin tilaohjelma, jonka tavoitteena on tehostaa julkisen sektorin tilakustannuksia merkittavasti
seké hakea ratkaisuja valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien vélisiin tilaomaisuuskysymyksiin. Kuntien on li-
saksi mahdollista saada sote-uudistukseen liittyvistd omaisuusjarjestelyjen kustannuksista korvausta tietyin
ehdoin.

Lisaksi osana julkista taloutta ja ty6llisyytta kohentavia toimia sosiaaliturvaetuuksiin ja erityisesti tyottomyys-
turvaan ja asumisen tukiin tehdéaén muutoksia, jotka vaikuttavat valillisesti my6s kuntien verotuloihin ja kun-
tien rahoitusosuuteen toimeentulotuesta. Muutoksilla on toimeentulotukea seka lisdavia ettd vahentavia vai-
kutuksia.

Kuntatalouden kehitysarvio

Suomen talouskehitys pysyy kuluvana vuonna nollan tuntumassa, kun hintojen ja korkojen nousu vahentéavat
kotitalouksien kulutusta ja investointeja. Inflaation arvioidaan kuitenkin normalisoituvan keskimaarin kahteen
prosenttiin vuosina 2024-2027. Vuonna 2024 bruttokansantuote kasvaa 1,2 prosenttia kotitalouksien osto-
voiman kohentuessa ja vuonna 2025 talouskasvu vahvistuu 1,8 prosenttiin, kun kulutuksen kasvun liséksi
vihrean siirtyman investoinnit lisdavat kotimaista kysyntaa. Talouden toipumisen odotetaan vahentavan tyot-
tomyytta ja lisdavan tyollisten maaraa vuodesta 2025 alkaen. Vuosina 2026—-2027 talouskasvun arvioidaan
vaimenevan hieman mutta sailyvan runsaassa 1,5 prosentissa.

Kuntatalouden keskeiset tunnusluvut, kuten tilikauden tulos ja toiminnan ja investointien rahavirta, ovat kun-
tatalouden kehitysarvion mukaan kuluvana vuonna vahvoja, mika johtuu pitkéalti sote-uudistukseen liittyvasta
verohannasta. Kaanne heikompaan on kuitenkin edessé, kun alkuvuoden suotuisa tulokehitys hiipuu talous-
kasvun vaimenemisen vuoksi ja kuntien saamat poikkeuksellisen suuret verohénnét poistuvat.

Vuosikate riittaa kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuosina, mutta nettoinvestointeihin se ei riita. Tulojen
ja menojen epatasapaino merkitsee kuntataloudessa sopeutuspaineita tuleville vuosille. Kuntatalousohjel-
man sisaltama kuntatalouden kehitysarvio on laadittu valtiovarainministerion kansantalousosastolla painelas-
kelmana, jossa ei tehda oletuksia kuntien omista sopeutustoimenpiteista eika veroprosenttien muutoksista
tuleville vuosille.

Kuntien kustannuskehitysté kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskiméaérin 3,1 prosenttia
vuodessa vuosina 2024—-2027. Kuntatalouden suurimman kulueran muodostavat henkildstokustannukset,
joita sopimuskorotukset nostavat noin 3 prosenttia vuonna 2024. Vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehi-
tyksen oletetaan olevan talouden yleista ansiokehitystd hieman nopeampaa kunta-alalle sovitun palkkausjar-
jestelmien kehittdmisohjelman vuoksi.

Ty0- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntien vastuulle laajentaa kuntien tehtavékenttaa ja kasvattaa kuntatalou-
den toimintamenoja vajaalla 900 milj. eurolla vuonna 2025. Myds valtionosuudet kasvavat voimakkaasti, kun
ty6- ja elinkeinopalveluiden my6ta kunnille siirtyvat kustannukset seka uudistuksesta aiheutuva kasvu kun-
tien etuusmenoissa kompensoidaan kunnille. Uudistuksen my6td kuntien henkiléstoméara kasvaa noin nel-
jalla tuhannella henkildtyévuodella, mikéd ndkyy vuonna 2025 etenkin henkiléstdmenojen voimakkaana kas-
vuna.

Kunnilla on merkittavia investointitarpeita muun muassa rakennuskannan ian, muuttoliikkeen ja vihrean siir-
tyman vuoksi. Kuntatalouden lainakanta jatkaa kasvuaan vuosina 2024—-2027, mutta kasvuvauhti hidastuu
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viime vuosikymmenen keskimaaraiseen kasvuvauhtiin verrattuna. Kuntatalouden lainakanta kasvaa tarkas-
telujakson lopulla 24,2 mrd. euroon.

Kotoutuminen

Kuntien roolia kotoutumisen edistamisesta vahvistetaan 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain (681/2023)
mukaisesti. Kunnille myénnetééan rahoitusta muun muassa matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelui-
hin, monialaiseen osaamiskeskustyyppiseen toimintaan, monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestamiseen
seka tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen. Osa kotoutumislain mu-
kaisista kuntien kotoutumisen edistdmisen kustannuksista korvataan vuoden 2025 alusta lukien osana pe-
ruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaa. Kunnille myénnettava valtionosuus on noin 12,6 milj. euroa. vuonna
2024 kunnille mydnnetaan valtionavustuksia ohjaus- ja neuvontapalveluihin sekd osaamiskeskustyyppiseen
toimintaan yhteensa noin 1,3 milj. euroa.

Lahde: VM Kuntatalousohjelma vuosille 2024—-2027/Syksy 2023
Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:70
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Kuntatalouden kehitys vuoteen 2027 kuntien kirjanpidon mukaan, miljardia euroa (k&yvin hinnoin)

18.12.2023

Tuloksen muodoestuminen 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1. Toimintakate -33,7 -13,2 -13,5 -14,8 -15,4 -16,0
2. Verotulot 26,9 14,6 13,9 14,2 14,7 153
3. Valtionosuudet, kdyttotalous 10,8 3,7 34 43 4,5 46
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 03 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
5. Vuosikate 43 53 38 37 3,8 39
6. Poistot -3,2 -9 -3,0 -3,1 -3,2 -33
1. Satunnaiset erat, netto 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 01
8. Tilikauden tulos 13 2,4 0,9 0,7 0,7 0,7
Rahoitus

9. Vuosikate 43 53 3,8 37 3,8 39
10. Satunnaiset erdt 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 01
11. Tulorahoituksen korjauserat -09 -07 0.7 -0.7 -0,7 0,7
12. Tulorahoitus, netto 35 47 3.2 31 3,2 33
13. Kayttdomaisuusinvestoinnit 59 -49 51 -53 5,5 57
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 2.1 1,0 1,0 1,0 10 10
15. Investoinnit, netto 37 -39 4.1 -43 -4.5 -4.7
16. Rahoitusjaama -0,2 0,8 -0,9 -1,2 1,3 -1,4
(tulorah.-invest.)

17. Lainakanta 47 19,0 19,9 21,2 22,6 242
18. Kassavarat 83 8,7 8,8 9.0 91 9.2
19. Nettovelka (lainat — kassavarat) 15,9 10,3 1,1 12,3 13,5 14,9
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Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja investoin-
tien rahavirta) vuosina 2022-2027 kuntakokoryhmittain, euroa/asukas.
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1.4 Nurmeksen kaupungin talouden nakymaéat

18.12.2023

Vuonna 2022 Nurmeksen tilikauden tulos oli 0,25 miljoonaa euroa alijgdmainen eli heikompi kuin talousarvi-
ossa ennakoitu ylijaama (8341 €). Talousarvion tulokseksi vuodelle 2023 on budjetoitu -940 957 euroa. Vuo-

den 2023 tuloksen arvioidaan talousarvion laadintahetken tietamyksen perusteella olevan lahella nollaa.

Vuoden 2023 tulosarvio sisaltda keskeneraisen hankinnan alaskirjauksen, noin 1 miljoonaa euroa.

Talousarviovuoden 2024 tulos on noin 1,76 miljoonaa euroa alijgdmainen.

Vuonna 2024 kuntataloudessa realisoituu sotemuutoksen vaikutus valtionosuuksiin. Nurmeksen kaupungin

taloudessa lopullisten sote-siirtolaskelmien vahvistamisen myo6ta tamé tarkoittaa noin 2,6 miljoonan euron
menetysta valtionosuuksissa.

Sote-menoista vain ymparistéterveydenhuollon kustannukset jaivat edelleen kuntien maksettavaksi. Ympa-

ristéterveydenhuollon menot alenevat 4266 euroa (-1 %) vuodesta 2023.

muUtos muutos-%

€ 2022 2023 2024 2023 52024 2023

2024

Ymparistoterveydenhuolto 435 041 449966 | 445700 -4 266 -1,0%

Poistojen kehitys v.2020 tapahtuneen kuntaliitoksen jalkeen
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Véaesto

18.12.2023

Véaeston kehitys on ollut selkeéasti vaheneva. Vuoden 2023 tammi-syyskuussa kuntien valinen nettomuutto
on Nurmeksessa ollut yhteensé -93 henkil6a, netto maahanmuutto 66 henkilda. Tama johtunee pitkéalti Ukrai-
nan sotaa paenneiden tulomuutosta. Vaestomaara kokonaisuutena on vahentynyt 94 henkil6a vuoden 2022
lopusta. Yhdekséan ensimmaisen kuukauden aikana syntyneité on ollut 37 ja kuolleita 102. Luonnollinen va-
estotappio on ollut 65 henkilda. Kokonaisvaestd vuoden 2023 syyskuun lopussa on Tilastokeskuksen vaes-
totilaston mukaan 9149 asukasta.

Alve Elavind  Kuolleet Luonnollinen  Kuntien Kuntien Maahanmuutto Maastamuutto  Nettomaahan Kokonaisnetto Kokonaismuutos Vikiluku
syntyneet vdestonlisdys  vdlinen Suomesta muutto muutto ennakkotieto kk
tulomuutto  [dhtdmuutto nettomuutto lopussa

-

Pohjois-Karjala 762 1568 -806 6327 6843 -516 1234 123 1111 595 -205 162 335
Sk Joensuu 649 1119 -470 5490 5708 -218 959 101 858 640 73 127 251
Sk Keski-Karjala 50 205 -155 400 536 -136 145 3 132 A -158 15689
Sk Pielisen Karjala 63 2t -181 437 599 -162 130 9 121 41 -220 19395
Heingvesi 8 46 38 108 138 -30 36 0 36 6 -3 3028
llomantsi 7 79 72 124 121 3 18 2 16 19 -53 4439
Joensuu 370 614 244 3594 3599 -5 760 67 693 688 445 77958
Juuka 15 57 42 115 145 30 27 10 17 -13 -55 4297
Kitee 25 113 -88 215 295 -8o 107 10 97 17 71 9656
Kontiolahti 136 97 39 668 755 -87 20 10 10 77 36 15121
Lieksa 26 142 -116 251 320 -bg 61 6 55 -14 -126 10 246
Liperi 77 100 -23 489 525 -36 32 11 21 -15 -38 11924
Nurmes 37 102 -65 186 279 -93 by 3 66 -27 94 9149
Outokumpu 16 8 -67 252 304 52 59 1 58 6 -60 6397
Polvijrvi 20 3 -3 140 121 19 7 0 7 26 3 4087
Raakkyl 2 ks 31 74 85 1 14 0 1 3 -29 1931
Tohmajirvi 23 59 36 111 156 45 24 3 21 24 58 4102

Lahde: Tilastokeskus, Vaestotilasto

Tyottomyys

Pitkaan laskenut ty6ttdmyys on kdantynyt nousuun ja Nurmeksen ty6éttomyys vuoden 2023 syyskuussa oli
Tyo6- ja elinkeinoministerion ennakkotiedon mukaan 10,8 prosenttia. Tyottdmyysaste on maakunnan neljan-

neksi alin.

Tyo6ttdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta (%), 9/2023, Lahde: TEM
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1.5 Riskien arviointi Nurmeksen kaupungin talousarvioprosessissa

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt syyskuussa 2020 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan linjaukset ja kau-
punginhallitus on hyvaksynyt paivitetyn ohjeistuksen lokakuussa 2023. Ohjeistuksessa kaupunkikonsernin
riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat strategiset riskit, taloudelliset ja toiminnalliset riskit seka va-
hinkoriskit. Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua seka siséisia etta ulkoisia riskeja.

Riskienhallintaa toteutetaan talousarvion ja merkittavien paatdsten valmistelun yhteydessa. Hyvinvointilauta-
kunnan ja kaupunkirakennelautakunnan sek& konsernin tytéryhtididen tulee talousarvion laadinnan yhtey-
dessé analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaiku-
tuksia ja toteutumisen todennékoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi.

Kaupunginhallitus kokoaa naiden perusteella koko kaupunkikonsernia koskevan riskianalyysin ja menettely-
tavat merkittdvimpien riskien hallitsemiseksi.

Talousarviossa jokaisen toimialan kohdalla on kerrottu nédkemys toimialan talousarviovuoden riskeista ja nii-
hin varautumisesta. Tytaryhtididen riskit on kayty lapi tytaryhtididen hallituksissa ja niista kirjataan merkitta-
vimmat riskit talousarviokirjaan.

1.6 Vuoden 2023 talousarvioon kirjattujen riskien analyysi

Vuoden 2023 talousarviota laadittaessa (syksylla 2022) riskina nahtiin edelleen koronapandemian muuttumi-
nen vakavammaksi. TAma riski ei ole toteutunut, vaan korona on muuttunut yhdeksi vuosittain kiertavaksi

virukseksi.

Vuonna 2023 tapahtui iso toiminnallinen muutos, kun uudet hyvinvointialueet aloittivat toimintansa. Hyvin-
vointialueiden jarjestettavaksi siirtyivat sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi, joiden jarjestamisvas-
tuu Pohjois-Karjalassa oli jo aiemmin siirretty Siun sote kuntayhtymalle. Muutoksella on ollut merkittava vai-
kutus kaupungin talouteen; yli puolet toimintakuluista siirtyi hyvinvointialueille ja verotulot puolittuivat. Sote-
muutos on aiheuttanut painetta myos kaupungin talouden tasapainoon ja silla on iso ja kauaskantoinen vai-
kutus valtionosuuksiin. Ne pienenevat pysyvasti enemman kuin vield vuosi sitten arvioitiin.

Kaupungin haasteet tiettyjen avoinna olevien avainhenkildpaikkojen tayttamisessa ovat jatkuneet kuluvana
vuotena. Henkiloston saatavuusongelmat varhaiskasvatuksen puolella ovat korostuneet. Tosin varhaiskas-
vatuksen henkiléstopula on valtakunnallinen haaste. Kuntasektorin palkkaratkaisu osoittautui tydnantajalle
kohtuullisen kalliiksi. Palkkaratkaisu ei suoraan ole tuonut helpotusta avainhenkildiden rekrytointiin. Iso rooli
palkan maarittimisessa on kaupungin TVA-ryhmalla, joka arvioi tehtavien vaativuutta.

1.7 Riskit talouden suunnittelukaudella
Vuonna 2024 kunnan toiminnoissa ei tapahdu mitdan isoa muutosta.

TE-palveluiden uudistus ei viela nay, mutta siihen vaikuttavat jo 2024 aikana tehdyt ratkaisut. TE-palveluiden
jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille aiheuttaa todennékdisesti lisdd sopeuttamispaineita myds Nurmek-
sen kaupungin talouteen.

Henkiléston jaksaminen ja hyvinvointi on edelleen yksi tarkeé& ja huomioitava riskitekija. Sijaisjarjestelyt ja
tybkuorman tasaaminen on olennainen osa riskien hallintaa. Riittdvan henkildstomaéaran rekrytointi, uusien
tyontekijoiden riittava perehdyttdminen seké palkkausjarjestelmén kehittéminen ovat myos osa riskien hallin-
taa. Kaupunkirakennepalveluissa ja hallintopalveluissa riskind on avainhenkiléiden puuttuminen/pysyvyys ja
hyvinvointipalveluissa henkiléstdpula (kelpoisuuden puuttuminen), erityisesti varhaiskasvatus- ja opetus- ja
koulutuspalveluissa.

Talouden kehityksesta ja talousnékymien heikkenemisesta johtuen veroprosentin nosto on tehty jo talousar-
viovuodelle.
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Valtionosuuksien pieneminen tulee suunnitelmavuosina olemaan merkittdva ja todennékdinen riski. Valtiova-
rainministerion uusimpien 17.11.2023 julkaisemien laskelmien mukaan valtionosuuksien liséleikkaustarve on
huomattavan iso. Tulorahoituksen pieneneminen aiheuttaa valtavan sopeutuspaineen kaupungin suunnitel-
mavuosien talouteen.

Vuoden 2023 kevaalla perustettiin taloustyéryhmé, joka on seurannut talouden kehittymista ja pohtinut tule-
vien vuosien tasapainottamisohjelmaa. Taloustyéryhmaan ovat kuuluneet kaupunginhallitus, kaupunginval-
tuuston puheenjohtajat seka viranhaltijoista kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja, hyvinvointijoh-
taja, tekninen johtaja ja konsernijohtaja.

1.8 Strateginen suunnitelma

Nurmeksen kaupunginvaltuusto hyvaksyi kevaalla 2022 strategian "Askeleen edelld” vuosille 2022—-2025.
Strategia siséltaa viisi sektoria, jotka ovat elinvoima, imago, hyvinvointi, sijainti ja konserni. Strategia on laa-
dittu sektoreihin jaetuissa tydryhmissa, joissa olivat mukana valtuuston seka johtoryhman jasenet.

Vuoden 2024 talousarviossa toiminnalliset tavoitteet on ryhmitelty suunnittelu- ja seurantajarjestelmassa

strategisten sektoreiden mukaan ja tavoitteet on johdettu suoraan strategiasta. Strategian eraana tavoitteena
on konserniohjauksen seka konsernin kokonaisetua toteuttavan toiminnan tehostaminen.
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1.9 Nurmeksen kaupungin paastovahennyssuunnitelma vuodelle 2024
Taustaa

Hinku-kunnan velvollisuuksiin tulee laatia vuosittain hillintatoimien suunnitelma, joka osoittaa, milla toimenpi-
teilla ja investoinneilla kasvihuonekaasupaastoja pyritddn vahentamaan koko kunnan alueella. Kunnalle laa-
ditaan vuosittain suunnitelma paastéja vahentavista investoinneista. Investoinnit hyvaksytédan seuraavan
vuoden talousarviossa. Suunnitelma siséltdd suunnitellut investoinnit seké keinoja asukkaiden ja paikallisten
yritysten aktivoimiseen. Kunnan alueella toteutuneet merkittavimmat hillintatoimet kootaan vuosittain ja jul-
kaistaan kaupungin verkkosivuilla sek& Energialoikka-verkkopalvelussa. Toimenpiteisiin litetddn mahdolli-
suuksien mukaan saavutetut paastévahennykset. SYKE voi tarvittaessa taydentaa tiedot Energialoikkaan.

Kunnan henkildstélle ja kunnanvaltuustolle tiedotetaan vuosittain hillintdtoimien saavutuksista. Alueen asuk-
kaille, yrityksille sekd maa- ja metsatalousyrittgjille viestitaan ilmastonmuutoksen hillinndn mahdollisuuksista.
liImastoty6ryhma laatii ilmastotekojen vuosisuunnitelman. Hillinttoimet voivat olla esimerkiksi strategisia ta-
voitteita, energiatehokkuutta edistévia ja paasttja vahentavia toimenpiteita investointiohjelmassa, kaavoituk-
seen liittyvia ja joukkoliikennettd kehittavia suunnitelmia.

Hinkutavoitteet

Nurmeksen kaupunki on sitoutunut tavoittelemaan koko alueensa kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista
80 % vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030. Nurmeksen kaupungin kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet
tasaisesti vuodesta 2007 vuoteen 2021. Yhteenséa vahennysta on tullut 27,9 %. Suurimmat kasvihuonekaa-
supaasttjen vahennykset on tapahtuneet kulutussahkossa 71,8 %, sahkélammityksessa 64,9 % ja oljylam-
mityksessa 50,6 % (taulukko 1). Koko Pohjois-Karjalan alueella paastét ovat vahentyneet vuodesta 2007
34,7 % vuoteen 2021.
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2 Talouden tasapainottaminen

Kuntaliitoksen yhdistymishallitus hyvaksyi 10.6.2019 § 23 talouden tasapainottamisohjelman vuosille 2020—
2025. Tasapainottamisohjelma sisélsi seka tulojen lisdyksia ettd menojen vahennyksia. Hyvinvointialueen
aloittaminen poisti sote-menojen osuuden tuottavuusohjelmasta vuodesta 2023 lahtien.

Alkuperaisen tuottavuusohjelman 2020-2025 vaatimus (150 000 € vuodessa / toimiala) ei enaa riita, vaan
vuoden 2024 talousarvion laadinnassa tuottavuusvaade kasvaa huomattavasti. Toimialojen on esitettava ta-
lousarviossa keinot, jolla tuottavuusohjelmaa toteutetaan.

Vuoden 2024 tuottavuusohjelman sopeuttamistarpeeksi toimialoille arvioitiin yhteensa 1 350 000 euroa. Toi-
mialajohtajat ovat kdayneet keskustelut omilla toimialoillaan ja etsineet yhteisia keinoja kustannusten pienen-
tamiseksi ja tulojen kasvattamiseksi. Jokainen toimiala on tehnyt tarkastelun riittavalla tarkkuudella siten, etta
tavoite saavutetaan.

Tuottavuusohjelman toimenpiteet vuonna 2024

Toimialakohtaiset tuottavuusohjelman toimenpiteet talousarviovuonna ovat yhteensa 1 739 105 euroa. Val-
tuustoseminaarissa toimialojen yhteiseksi tuottavuusohjelmaksi linjattiin 1 350 000 euroa.

Arvioitu  Arvioitu = Arvioitu
TUOTTAVUUSOHJELMA 2024 meno- tulon- netto-
saasté  liséys saasto

Kaupunkirakennepalvelujen toimiala 654 000 100000 754000
Hyvinvointipalvelujen toimiala 710 605 710 605
Kaupunginhallituksen toimiala 274 500 274 500
TOIMIALAT YHTEENSA 1739105

Sama sopeutustarve jatkuu vuosina 2025 ja 2026. Kumulatiivinen alijagdman kasvu on saatava taittumaan.
Kaupunginhallitus on paattanyt, ettéd YT-lakiin perustuvat toimenpiteet kaynnistetddn heti alkuvuodesta 2024.
Nain ollen kaupungin talousarvio on laadittu voimassa olevan organisaatiorakenteen mukaisesti. Mikali yh-
teistoimintaneuvottelujen seurauksena organisaatiorakenteen muuttaminen tulee ajankohtaiseksi, valmistel-
laan myds tata vastaavat talousarviomuutokset valtuuston paatettéavaksi kevaan 2024 aikana.
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Talousarvion toimintatuotot ja -kulut (ulkoiset ja sisiset) seka toimintakatteet jakautuvat toimialoittain seu-

raavasti:

Ulkoiset ja sisaiset toimintatuotot
Kaupunginhallituksen toimiala
Hyvinvointipalveluiden toimiala
Kaupunkirakennepalvelujen toimiala
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA

Ulkoiset ja sisdiset toimintakulut
Kaupunginhallituksen toimiala
Hyvinvointipalveluiden toimiala
Kaupunkirakennepalvelujen toimiala
TOIMINTAKULUT YHTEENSA

Toimintakate:

Kaupunginhallituksen toimiala
Hyvinvointipalveluiden toimiala
Kaupunkirakennepalvelujen toimiala
TOIMINTAKATE YHTEENSA

TA2023

1442 483
633 385
9359037
11 434 905

-7 783 848
-22 114 481
-9 536 768
-39 435097

-6 341 365
-21 481 096
-142 731
-27 965 192

TA2024

1459476
818 584
10427 315
12705 375

-7 804 210
-23 349 647
-8 613 313
-39767 170

-6 344734
-22 531063
1838 002
-27 037 795

Muutos

2023 - 2024

16 993
185 199
1068 278
1270470

-20 362

-1 235166
923 455
-332 073

-3 369

-1 049 967
1991733
927 397

Muutos-%

1%
29%
11%
11%

0%
6 %
-10%
1%

0%

5%
-1395%
-3%
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3 Talousarvion laskentaperusteet ja ohjeistus

3.1 Tulorahoituksen perusteet

Valtionosuudet

Kuntien verotulot kehittyivat positiivisesti vuonna 2022. Sote-uudistuksen takia kuntien veroprosentteja lei-
kattiin 12,64 prosenttiyksikélla vuonna 2023. Vaikka siirtolaskelma nyt tarkistetaan, veroprosenttileikkausta ei
enaa muuteta. Vaikka veropohja on vahvistunut ja 12,64 %-yksikk6a tuottaa euroissa aiempaa enemman, ei
verotulojen kasvu riitd kattamaan sote-menojen kasvua. Puuttuvat eurot otetaan kuntien valtionosuudesta
asukaskohtaisesti yhta suurella noin 40 euron asukaskohtaisella leikkauksella, jonka liséksi vuoden 2023
valtionosuuksia oikaistaan takautuvasti noin 20 eurolla asukasta kohden vuosina 2024 ja 2025.

Vuoden 2022 verotus valmistui 31.10.2023 ja sen perusteella Valtiovarainministerio teki tarkistuslaskelmat
kuntien valtionosuuksiin. Tarkistuslaskelmissa todettiin, ettd kuntien valtionosuuksista on tehtéava 415 miljoo-
nan liséleikkaus, jotta sote-siirtymén laskelmat saadaan tasapainoon. Tama tarkoittaa pysyvan valtionosuus-
leikkauksen kasvua 91 euroon/asukas. Nurmeksen kaupungin kohdalla tdma tarkoittaa valtionosuuspohjaan
jaavaa 830 000 euron pysyvaa leikkausta. Vuoden 2023 valtionosuuksien takautuva oikaisu siirtyy myéhem-
maksi. Samoin vuoden 2024 lisdleikkaus jaksotetaan vuosille 2025-2027. Suunnitelmavuosien valtionosuu-
det vahenevat naiden lisdleikkausten myota reilulla miljoonalla vuodessa.

valtionosuuksiin

2023

Syksylla 2022
valmistuneisiin sote-
laskelmiin perustuvat
tasauselementit ovat
maksussa

(uudistuksen 1. vuosi)

Ei muutoksia kesken
vuoden

2024

Lopullisen ‘
siirtolaskelman

2025

2026

2027 >

mukaisen vos-lisdsiirron

e

pysyva huomiciminen
(arvio 205 milj. €)

Lopullisen
siirtolaskelman
mukaisen vos-lisasiirron
huomioiminen
takautuvasti vuoden

2023 osalta (50 %)

Lopullisen laskelman
mukaiset
tasauselementit

Lopullisen
siirtolaskelman
mukaisen vos-lisasiirron
huomioiminen
takautuvasti vuoden
2023 osalta (50 %)

Lopullisen laskelman
mukaiset
tasauselementit
(uudistuksen 3. vuosi)

Lopullisen laskelman
mukaiset
tasauselementit
(uudistuksen 4. vuosi)

Lopullisen laskelman
mukaiset
tasauselementit
(uudistuksen 5. vuosi
ja pysyvasti siita

(uudistuksen 2. vuosi) eteenpain)

; VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
o

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 2,2 prosenttia ja siit aiheutuva valtionosuuden
lisdys kuluvan vuoden tasoon verrattuna on n. 53 miljoonaa euroa. Hallitusohjelman mukaisesti peruspalve-
lujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehdaan yhta prosenttiyksikkda vastaava vahennys vuosina 2024—
2027.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2024 noin 2,5 mrd. euroa, josta varataan 10 milj. euroa
kuntien valtionosuuden harkinnanvaraiseen korottamiseen. Valtionosuus laskee vuoden 2023 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna noin 290 milj. eurolla. Muutos johtuu p&éosin vuonna 2023 sote-uudistuksen yhtey-
dessé kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten ja tulojen tarkentumisesta seka sen johdosta val-
tionosuuteen tehtavistéa korjauksista.

Valtionosuutta kasvattavat vuonna 2024 ennen kaikkea indeksikorotus, joka on 2,2 prosenttia ja siitd aiheu-
tuva valtionosuuden lisays noin 53 milj. euroa. Hallitusohjelman mukainen 1 prosenttiyksikon indeksijarru
pienentaa kuitenkin kuntien valtionosuutta noin 24 milj. eurolla. Lisdksi valtionosuutta kasvattavat uudet ja
laajenevat tehtavat, joista taloudellisesti merkittavimmat ovat sitouttava kouluyhteisoty6 (4,7 milj. euroa) seka
B1-kielen opetuksen lisddminen yhdella vuosiviikkotunnilla (4,1 milj. euroa). Valtionosuutta kasvattavat myés
eraiden aikaisemmin valtionosuuteen kohdistuneiden méaaraaikaisten vahennysten paattyminen. Tallaisia
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vahennyksié ovat muun muassa kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmén poistumiseen (10 milj. euroa),
sote-uudistuksen muutosrajoittimen neutralisointiin (3,6 milj. euroa) seka pitkaaikaistyttomien eldketukeen
(1 milj. euroa) liittyneet véhennykset. Perustoimeentulon kuntien maksuosuuden muutos kasvattaa
valtionosuutta noin 3,5 milj. eurolla vuonna 2024.

Valtionosuutta pienentéd vuodesta 2024 lahtien erityisesti edella mainittu sote-uudistuksen yhteydessé kun-
nilta hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten ja tulojen tarkentuminen. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuslain mukaan kunnilta hyvinvointialueille siirrettavat tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinpaatdstietojen ja
verotulojen osalta valmistuneen verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan
tasolla hyvinvointialueille siirtyviad kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten erotus otetaan huomi-
oon peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Jos kunnilta on tarkistuksen perusteella koko
maan tasolla siirtynyt tuloja vahemman kuin kustannuksia, erotusta vastaava maara vahennetaan kunnille
myonnettévéasta valtionosuudesta. Jos tuloja on siirtynyt enemman kuin kustannuksia, erotusta vastaava
maara lisataén kunnille mydnnettavaan valtionosuuteen. Vuoden 2023 osalta erotuksesta otetaan huomioon
jalkikateen valtionosuuden vahennyksena puolet vuonna 2024 ja puolet vuonna 2025.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan siséltyy niin kuntien tehtavia ja rahoitusta lisdavia kuin vahenta-
vid toimenpiteitd. Uusiin ja laajeneviin valtionosuustehtaviin osoitetaan taysimaarainen rahoitus. Hallitusoh-
jelman toimenpiteista osa tasmentyy jatkovalmistelussa, esimerkiksi perusopetuksen vahvistamiseen osoitet-
tava lisdys ja opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustuksiin osoitettavan leikkauksen kohdentaminen.

Nurmeksen kaupungin talousarviossa peruspalveluiden valtionosuuksia arvioidaan saatavan 5,1 miljoonaa ja
verotulojen tasaukseen perustuvaa valtionosuutta 4,6 miljoonaa euroa. Verotulomenetysten kompensaatioi-
den osuus on 2 miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksiksi arvioidaan -0,9 miljoonaa
euroa. Yhteensa valtionosuuksia saadaan 10,85 miljoonaa euroa, jossa on vahennysta vuoden 2023 valtion-
osuuksiin 2,65 miljoonaa euroa (-20 %). Valtionosuusennusteet voivat viela tarkentua ennen vuoden loppua.

Valtionosuuksien jakauma:

TA+MUUT.
Valtionosuuksien jakauma TP 2022 2023 TA 2024 Ero%

43650480 13507182 10928466 -19,1%

Kunnan peruspalveluiden valtionosuus 29760703 8381036 5203190 -37,9%
Verotuloihin perust.valt.osuuden tasaus 8307413 4091980 4567844 11,6 %
Opetus- ja kulttuuritoimen muut. valtionos. - 948212 - 962239 - 877642 -8,8%
Verotulomenetysten kompensaatio 6530576 1996405 2035074 1,9%
Verotulot

Kunnanvaltuusto vahvisti 30.10.2023 vuoden 2024 veroprosentit seuraavasti:
- tuloveroprosentti 8,9
- yleinen kiinteistévero 1,05
- maapohjan kiinteistdvero 1,30
- vakinainen asunto 0,47
- muu asuinrakennus 1,04
- yleishyddylliset yhteisot kiinteistévero 0,0

- voimalaitosten kiinteistbvero 2,85
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Kunnallisvero
Kunnallisvero on kunnan verotuloista merkittavin erd. Kunnassa asuvan luonnollisen henkilon ja kuolinpesan

on suoritettava ansiotulostaan kunnallisveroa. Ansiotuloa ovat esimerkiksi palkka- ja elaketulot. Pd&domatu-
loista, kuten korkotuloista, vuokratuloista, luovutusvoitoista ja metséatalouden paddomatulosta, suoritetaan ve-
roa vain valtiolle. Kunnallisverotuksessa verotettava tulo muodostuu veronalaisista tuloista véhennettyna

lainsaadanndssa maaritellyin vahennyksin.

Nurmeksen kaupungin vuoden 2024 tuloverossa on 0,54 prosenttiyksikdn korotus ja muut veroprosentit py-
syvét ennallaan. Uutena verona on eritelty maapohjan kiinteistévero, jonka suuruudeksi valtuusto paatti 1,30
prosenttiyksikkda. Tama kasvattanee Nurmeksen kaupungin verotulokertyméaé noin 84 000 eurolla.

Vuoden 2024 talousarviossa nurmeslaisten ansiotulojen ennustetaan olevan yhteensa 214 miljoonaa euroa,
josta véahennysten jalkeen verotettava tulo on 143,6 miljoonaa euroa. Kunnallisveroa kertyy maksuunpanta-
vaksi 8,9 tuloveroprosentilla 13,046 miljoonaa euroa.

Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste

2021 2022** 2023** 2024** 2025** 2026**

Verovuosi

Ansiotulot 190 698 190550 190 072 192 668 192329 193395 198200 203 804 210781 213929 216213 218 258
Maksettava vero 25619 25524 24502 24960 24812 25038 25556 26661 11796 13046 13295 13 593
Tuloveroprosentti 20,40 % 20,60 % 20,60 % 20,60 % 20,60 % 20,50 % 20,50 % 21,00% 836% 890% 890% 890%
Kunnallisveroaste 1343 % 1339 % 1289 % 1295% 1290 % 1295% 1289 % 13,08 % 560% 6,70% 6,15 % 6,23 %
Erotus 6,96 % 7,21 % 7,71 % 7,65 % 7,70 % 7,55 % 7,61 % 792% 276 % 280% 2,75% 2,67 %

Efektiivisen veroprosentin ja tuloveroprosentin muutokset Nurmeksessa 2015-2026

MAKSETTAVA KUNNALLISVERO

VEROTETTAVA TULO 2021  2022**%  2023**  2024**

Verotettava tulo 1000 € 124 665 126 957 141 098 146 589 149 382 152 731
Muutos % 2,1 1,8 11,1 3,9 1,9 2,2
Verotett. tulo €/Asukas 13 230 13 735 15 525 16 387 16 967 17 614
Muutos % 2,9 3,8 13,0 5,6 3,5 3,8
Efektiivinen veroaste % 12,89 13,08 5,60 6,70 6,15 6,23

Verotettavien tulojen ennakko vuoden 2024 talousarviossa
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Tuloveroprosentti Kunnallisveroaste

Tuloveroprosentin ja kunnallisveroasteen (efektiivinen) kehitys

Yhteisévero

Yhteisdn verotettava tulo on (niiden) veronalaisten tulojen ja véahennyskelpoisten menojen erotus. Yhteiséve-
roa maksavia yhteistja ovat osakeyhtididen liséksi osuuskunnat seka tietyin edellytyksin liikelaitokset, julkis-
yhteis6t, yhdistykset, laitokset, saatiot ja asunto-osakeyhtiot.

Kuntien saama osuus yhteisdverosta jaetaan kuntien kesken vuosittain etukdteen vahvistettavien kuntakoh-
taisten jako-osuuksien perusteella. Kunnan verovuoden jako-osuus on kahden viimeksi valmistuneen vero-
tuksen tietojen perusteella laskettujen jako-osuuksien keskiarvo.

Nurmeksen yhteisdveron jako-osuus vuodelle 2024 maaraytyy vuosien 2021 ja 2022 yhteisdvero-osuuksien
keskiarvon perusteella. Yritystoiminnan liséksi kuntien jako-osuuteen vaikuttaa alueen metsékeskuksen brut-
tokantorahatulot ja kunnan metsien pinta-ala kyseisina vuosina. Vuoden 2024 yhteiséverokanta on 20 %.
Yhteisdveroa kertyy vuonna 2024 noin 2,6 miljoonaa euroa, kun vuonna 2023 yhteisdveroa kertyy tilitetta-
vaksi arviolta 2,96 miljoonaa euroa.

Varhaiskasvatusmaksuja alennettiin pysyvasti 1.8.2023 alkaen. Nurmeksen kaupungin asiakasmaksutulot
pienenivat taman vuoksi noin 50 000 eurolla. Valtio on luvannut kompensoida muutoksen kunnille yhteistve-
ron jako-osuuden korotuksella.

Kiinteistdvero
Kiinteistdveroa kertyy talousarviovuonna 2024 arviolta 2,4 miljoonaa euroa.

Verotulojen jakauma:

TA+MUUT.
Verotulojen jakauma TP 2022 2023 TA 2024 Ero%

33595705 18225000 18142000 -0,5%
Kunnan tulovero 26474485 12868000 13144000 2,1%
Kiinteistovero 2209 340 2166000 2404000 11,0%
Osuus yhteisdveron tuotosta 4911 880 3191 000 2594 000 -18,7 %
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3.2 Talousarvion muutokset ja kehittamistavoitteet

Kuntalain muutoksen myo6ta valtuuston on asetettava maararahojen liséksi kullekin tulosalueelle maara-,
laatu- ja taloudellisuustavoitteet. Myds tavoitteiden sitovuus voidaan maaritella talousarviossa. Toiminnalliset
tavoitteet on laadittu tulosalueittain valtuustoon néhden sitoviksi. Toiminnalliset tavoitteet siséltavat vuosit-
taista jatkuvaa toimintaa seka valtuuston antamien erityistavoitteiden toteuttamistoimia.

Talousarvion laadinnassa on otettu huomioon strategian mukaiset tavoitteet ja niiden vaikutukset toimintaan.
Suunnittelussa on huomioitu toimialojen ja tytaryhtididen kanssa kaydyissa talousarvioneuvotteluissa esille
nostetut asiat.

Vuoden 2024 toiminnalliset tavoitteet on ryhmitelty strategiassa méaaritellyn sektoriluokituksen mukaan: elin-
voima, hyvinvointi, sijainti, imago ja konserni.

3.3 Talousarvion sitovuus ja toimintaohjeet

Maérarahat ovat kaytettavissa kunnan lakimaaraisiin tehtaviin ilman eri perusteluja ja kaupunginvaltuuston
paatoksella kaupungille otettuihin tehtaviin. Kaupungin toimialaa ei saa laajentaa ilman valtuuston tekemaa
paatdsta. Toimialamuutokset on esitettava talousarvioperusteluissa.

Talousarviokirjassa valtuustoon néhden sitovia maararahoja ovat koko kaupungin toimintakate, tulosalueiden
toimintakatteet, verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut (nettona) seka suunnitelman mukaiset pois-
tot yhteensa. Investointimaararahat ovat sitovia hankekohtaisesti nettona. Rahoituslaskelman sitovia tavoit-
teita ovat toiminnan ja investointien rahavirta seka rahavarojen muutos.

Kayttétalousosan perustelujen sitovuudesta on otettava huomioon lisaksi se, etta mikali kuntalaisille tuotetta-
vassa palveluvalikoimassa, palvelutuotannon méaéarassa tai laadussa tai palveluverkossa tapahtuu talousarvi-
oon nahden oleellisia muutoksia, on muutokset tuotava kaupunginvaltuustoon.

Maérarahoja koskevat perusteluosan tekstit ohjaavat tulosalueiden toimintaa. Mikali perusteissa tapahtuu
merkittavid muutoksia, on niistd informoitava kaupunginhallitusta.

Talousarvio on laadittu jokaiselle tulosyksikdlle kustannuspaikoittain seka tarvittaessa toiminnoittain ja koh-
teittain. Talousarviokirjassa esitetdan toimintatuotot ja toimintakulut nettona tulosalueittain seka tarkemmin
eriteltyna toimialoittain.

Kayttésuunnitelman on pysyttava valtuuston antamissa tulosaluekohtaisissa rajoituksissa ja tavoitteissa. Jos
hanketta ei ole mainittu talousarvioperusteluissa ja se ylittdéa tuloalueen toimintakatteen, voi hanke toteutua
vain kaupunginvaltuuston hyvaksynnalla. Hyvaksytyn toimintakatteen sisalla tulosalue voi muuttaa talouttaan
itsendisesti.

Tulosalueiden ja toimialojen ei tarvitse tehda erillisia kayttétaloussuunnitelmia, jos kaupunginhallitus tai lau-
takunta ei erikseen maaraa.

Kaupunginhallitus raportoi valtuustolle tavoitteiden toteutumisesta osavuosiraportoinnin ja tilinpaatoksen yh-
teydessa. Osavuosiraportit laaditaan maaliskuun, kesékuun ja syyskuun lopun tilanteista ja koko toiminta-
vuosi raportoidaan tilinpaatoksen yhteydessa. Konserniyhtididen toiminnallisten tavoitteiden toteumat rapor-
toidaan toisen (kesakuun) osavuosikatsauksen yhteydessa.

Lautakunnat paattavat omalta hallintokunnaltaan vaadittavasta siséisesta raportoinnista.

Talousarviolainojen ottaminen ja lyhentaminen

Kaupunginhallituksella on oikeus ottaa talousarviossa oleva lainaméaéra joko kotimaisia ja/tai ulkomaisia lai-
noja niin, etta paatds koskee

- lainan ennenaikaista takaisinmaksamista seké lainaehtojen muuttamista talousarviossa olevien maararaho-
jen puitteissa

- talousarviolainaa, jonka laina-aika on vahintaan kaksi vuotta ja enintdan 20 vuotta

- talousarviolainaa, jonka nimelliskorko lainanotosta paatettaessa voi olla enintdén 5 prosenttia

- talousarviolainaa, jonka emissiokurssin ja nimelliskoron perusteella laskettava efektiivinen korkoprosentti
saa olla enintdan 5 prosenttia.
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Kaupunginjohtajalla on oikeus tehd& koron- ja valuutanvaihtosopimuksia sek& sopimuksia muuttuvakorkoi-
sen lainan enimmais- ja vahimmaiskorosta enintdan hyvaksytyssa talousarviossa olevan lainakannan verran.
Vaihtosopimuksia voidaan tehd& kotimaisen tai ulkomaisen osapuolen kanssa, jonka pitk&aikainen luottokel-
poisuus on hyva.

Tilapaisluoton ottaminen

Talousjohtajalla on maksuvalmiuden turvaamiseksi oikeus ottaa kassalainoja, joita saa kulloinkin olla enin-
tdan 6 miljoonaa euroa.

Tilapaisten kassalainojen ja tytaryhtiélainojen myéntaminen

Kaupunginhallituksella on oikeus myontaa korkeintaan kahden vuoden mittaisia ja korkeintaan 100 000 eu-
ron suuruisia véliaikaisrahoituksia yhdistyksien tai yhteisdjen hankkeiden toteuttamiseen. Véliaikaisrahoituk-
sen ehtona on, etté Leader tai muu luotettava julkinen rahoittaja on tehnyt hankkeesta positiivisen rahoitus-
paatoksen. Kaupunginhallitus arvioi jokaisen lainan erikseen. Kaupunginhallitus péaattaa talousarviossa hy-

vaksyttyjen investointilainojen antamisesta tytaryhtioille.

4 Kayttotalousosa

Kaupunki jarjestad ja tuottaa hyvinvointi- ja elinvoimapalveluja. Kaupungin tuotanto-organisaatio jakaantuu
hyvinvointi- ja elinvoimapalveluihin.

Elinvoimapalvelut muodostuvat kaupunginhallituksen ja kaupunkirakennepalvelujen toimialoista.

Elinvoimapalvelujen kaupunginhallituksen toimiala vastaa erityisesti elinvoiman ja tyollisyyden edistamisesta,
seké strategisesta maankaytosta. Se vastaa koko organisaation ja rajapintojen hallinnon, henkiléston, talou-
den ja tyollisyyden, seka konserniohjauksen yhteensovittamisesta ja muista yleisista toimintaedellytyksista.

Elinvoimapalvelujen kaupunkirakennepalveluiden toimiala vastaa erityisesti toimivan ja viihtyisén elinympa-
ristbn suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta. Tavoitteena on toimiva ja turvallinen kaupunki, joka vas-
taa hyvin asukkaiden ja elinkeinoelaman tarpeita.

Hyvinvointipalvelut toimiala vastaa hyvinvointipalvelujen kokonaisuudesta seka vaikuttamistoimielinten toi-
minnasta. Hyvinvointipalvelujen johtoryhma yhteen sovittaa Hyvinvointipalvelut -toimialan toimintaa. Johto-
ryhmé koostuu hyvinvointipalvelujen toimialan johtavista viranhaltijoista.

Toimialat jakautuvat tulosalueisiin, joista osa jakautuu tulosyksikdihin.
Kaupunginhallituksen toimialan tulosalueet ovat hallintopalvelut, ruokahuoltopalvelut ja maaseutupalvelut.

Kaupunkirakennepalvelujen toimiala jakaantuu kolmeen tulosalueeseen, jotka ovat maankaytt6- ja lupapal-
velut, tilapalvelut ja kuntatekniikan palvelut. Maankaytto- ja lupapalvelut jakaantuvat maankayton ja lupa-asi-
oiden (rakennusvalvonnan ja ympéristonsuojelun) tulosyksikéihin. Tilapalveluihin kuuluu kaksi tulosyksikk6a,
rakennuttaminen ja isdnnéinti. Kuntatekniikan palveluihin kuuluu kadunrakennuksen tulosyksikka.

Hyvinvointipalvelujen toimiala jakautuu neljaan tulosalueeseen, jotka ovat opetus- ja koulutuspalvelut, var-
haiskasvatuspalvelut, vapaa-aikapalvelut ja kulttuuripalvelut. Opetus- ja koulutuspalvelut tulosalueen tulosyk-
sikoitéa ovat: Kirkkokadun koulu, Porokylan koulu, Valtimon koulu, Nurmeksen lukio ja Yla-Karjalan kansalais-
opisto. Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluvat varhaiskasvatuksen alue 1 ja varhaiskasvatuksen alue 2 tulos-
yksikot. Vapaa-aikapalvelujen tulosyksikét ovat nuorisopalvelut ja likuntapalvelut. Kulttuuripalveluissa on
kolme tulosyksikk®a: kulttuuritoimi, kirjastopalvelut ja museo.

Kirjanpidon takia hyvinvointivointipalveluissa on kaytésséa hyvinvointipalveluiden hallinnon tulosalue ja kau-
punkirakennepalveluissa kaupunkirakennepalveluiden hallinnon tulosalue. Naiden teknisten, hallintosaan-
nosta poikkeavien, tulosalueiden talousarviota ei esitetd talousarviossa, vaan summat kuuluvat suoraan toi-
mialojen talousarvioihin. Hallinnon tulosalueiden kustannukset vyorytetaan tilastoinnissa muille tulosalueille.
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4.1 Tilivelvolliset

Kuntalain 125 §:n mukaisessa vakiomuotoisessa tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja nii-
den jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioita-
vaksi, hdneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta voidaan evata vastuuva-
paus seké& omasta etté alaisensa tekemisesta tai tekematté jattamisesta. Vaikka henkilo ei olisikaan lain tar-
koittama tilivelvollinen, hdnen on luonnollisesti hoidettava tehtdvanséa asianmukaisella huolellisuudella eika
tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esimiehié toiminnan valvontavastuusta.

Talousarviossa asetetaan valtuuston nahden sitovat talousarviotavoitteet. Tilivelvollisia ovat myds luottamus-
henkilét. Tilivelvollisen maarittéaa lopullisesti tilintarkastaja tilintarkastuksen yhteydessa.

Tilivelvolliset vuoden 2024 talousarviossa tulosalueittain
Nurmeksen kaupunki kokonaisuudessaan: Kaupunginhallitus, Kaupunginjohtaja, Talousjohtaja

Kaupunginhallituksen toimiala: Kaupunginhallitus, Kaupunginjohtaja, Talousjohtaja
- Hallintopalvelut: Hallintojohtaja
- Ruokapalvelut: Ruokapalvelupaallikk®
- Maaseutupalvelut: Hallintojohtaja

Kaupunkirakennepalvelujen toimiala: Kaupunkirakennelautakunta, Tekninen johtaja
- Kuntatekniikan palvelut: Kuntatekniikanpaallikkd
- Maankaytto- ja lupapalvelut: Maankayttopaallikkod
- Tilapalvelut: Tilapalvelupaallikkd

Hyvinvointipalvelujen toimiala: Hyvinvointilautakunta, Hyvinvointijohtaja
- Kulttuuripalvelut: Kulttuuripalvelujen tulosaluepaallikk®
- Opetus- ja koulutuspalvelut: Hyvinvointijohtaja
- Vapaa-aikapalvelut: Vapaa-aikapalvelujen tulosaluepaallikko
- Varhaiskasvatuspalvelut: Varhaiskasvatuksen tulosaluepéallikk®

Investoinnit toteuttavien yksikdiden mukaisesti tekninen johtaja, kuntatekniikanpaallikkd, tilapalvelupaallikko,
hyvinvointijohtaja, kulttuuripalvelujen tulosaluepaallikko tai hallintojohtaja
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4.2 Kayttotalouden perusteet

Talousarvion laadinnassa on kaytetty palkankorotuksien laskennassa 3 prosentin korotusta.

Sivukulut maaraytyvat oheisen taulukon mukaisesti:

Tyon sivukulut 2022
KuEL-palkkaperusteinen eldkemaksu 16,80 %
VAEL-maksut 16,63 %
Tyokyvyttomyyselakemaksu 1,14 %
Kansaneldke- ja sairasvakuutusmaksu 1,34 %
Tyo6ttomyysvakuutusmaksu 1,80 %

Tapaturmavakuutusmaksu

2023
16,62 %
16,38 %

0,74 %
1,53 %
1,79 %

18.12.2023

TA2024
17,30 %
17,23 %
0,65 %
1,16 %
0,96 %

0,00281 % 0,00284 % 0,00289 %

My6hemmissa taulukoissa esitys LTK tarkoittaa lautakunnan hyvaksymaa talousarvioesitysta ennen kaupun-
ginjohtajan talousarvioneuvotteluja. TA 2024, SV1 2025 ja SV2 2026 ovat valtuuston kasittelyn jalkeen val-

tuuston hyvaksymia talousarvion paatoksia.

Suunnitelmavuosien SV2025 ja SV2026 talousarviossa vuokratuloja on kasvatettu 3 %, palkkoja 3 % ja
muita menoja 3 % edellisestd vuodesta, kokouspalkkiot on pidetty vuoden 2024 tasossa. Sisdiset erat on pi-

detty vuoden 2024 tasossa.
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5 Toimialojen talousarviotavoitteet

18.12.2023

Nurmes
Tuloarviot ja maararahat, € TP2022 TA2023 LTK 2024 TA 2024 Ero (%) SV12025 SV22026
Toimintatuotot
Myyntituotot 6150205 2494114 2670186 2670706 71% 2670706 2671996
Maksutuotot 715919 310 300 250 000 250000 -19,4 % 250 000 250 000
Tuet ja avustukset 659 422 592 385 738 957 799864 350% 799 864 739 864
Muut toimintatuotot 7890023 8038106 8489105 8984805 11,8% 9099015 9216687
Toimintatuotot 15415570 11434905 12148248 12705375 11,1% 12819585 12878547
Toimintakulut
Henkildstdkulut -19 511 953 -17 410 019 -18 939 180 -18 395 433 5,7 % -18 829 970 -19 394 862
Palkat ja palkkiot -15 462 055 -13 848 346 -15 207 874 -14 800 170 6,9 % -15 146 194 -15 600 579
Henkildsivukulut -4049898 -3561673 -3731306 -3595263 09% -3683776 -3794283
Elakekulut -3478 754 -3003523 -3298967 -3237881 78% -3318062 -3417598
Muut henkilésivukulut -571 144 -558 150 -432 339 -357 382 -36,0% -365 714 -376 685
Palvelujen ostot -59 634 422 -10841 392 -10 794 862 -10 599 662 -2,2% -12 860 718 -12 747 439
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3980 766 -3987 310 -3607 200 -3444600 -13,6% -3481000 -3585413
Avustukset -1577632 -1750700 -1712400 -1599 100 -8,7% -1742966 -1795 257
Muut toimintakulut -4824 249 -5445676 -5733375 -5728375 52% -5764781 -5802280
Toimintakulut -89 529 022 -39 435 097 -40 787 017 -39 767 170 0,8 % -42679 435 -43 325 251
Toimintakate -74 071709 -27 965 192 -28 614 769 -27 037 795 -3,3 % -29 835 850 -30 422 704
Verotulot 33595705 18225000 18 142000 18 142 000 -0,5% 18455000 18 845 000
Valtionosuudet 43650480 13507 182 10856470 10928466 -19,1% 11638623 11 842520
Korkotuotot 327 271 610 000 800 000 800000 31,1% 750 000 750 000
Muut rahoitustuotot 525718 450 000 550 000 550000 22,2% 550 000 550 000
Korkokulut -163 476 -350 000 -495 000 -495000 414 % -495 000 -495 000
Muut rahoituskulut -15 182 0 0 0 0,0 % 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut yh-
teensa 674 331 710 000 855 000 855000 20,4 % 805 000 805 000
Vuosikate 3848806 4476990 1238701 2887671 -355% 1062773 1069816
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot -4 709 668 -6 080525 -4650000 -4657900 -23,4% -4642700 -4338600
Arvonalentumiset 1 000 000 0 0 0 0,0 % 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -4 750 172 -6 080525 -4650000 -4657900 -234% -4642700 -4 338600
Tilikauden tulos -901366 -1603535 -3411299 -1770229 10,4% -3579927 -3268784
Tilikauden ylijaamé/ali-
jaama -255647 -1603535 -3411299 -1079129 -32,7% -2891627 -2632584
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5.1 Kaupunginhallituksen toimiala
Toimialan yleiskuvaus ja tehtavat

Kaupunginhallituksen toimiala vastaa kunnan yleisista hallinnollisista toimintaedellytyksista, asioiden valmis-
telusta kaupunginhallitukselle, ruokapalvelluista, maatalousyrittdjien lomituspalveluista ja maaseutuhallinnon
jarjestamisesta. Kaupunginhallituksen toimialan tulosalueet ovat hallintopalvelut ja ruokapalvelut.

Toimialan henkilést6 ja toimipisteet

Toimialan henkildstomaaraltaan suurin tulosalue on ruokapalvelut. Ruokapalveluissa tydskentelee 11 vaki-
naista ruokapalvelutydntekijaa ja 1 ruokapalveluesimies. Hallintopalvelut tulosalueella tydskentelevat kau-
punginjohtaja, hallintojohtaja, konsernijohtaja, talousjohtaja, johdon sihteeri, tydsuojelupaallikkd, asianhallin-
tapaallikkod, tyodllisyysohjaaja, tyodllisyyskoordinaattori, maahanmuuttokoordinaattori ja kolme toimistosihteeria.
Lomituspalveluiden toimipiste on Kuntalaisten Talolla Valtimolla. Asiakaspalvelupéaivia jarjestetddn muissa
yhteistoiminta-alueiden kunnissa. Hallintopalvelulla on asiakaspalvelupisteet seka Kuntalaisten Talolla etta
kaupungintalolla, hallintopalvelujen toimipiste on kaupungintalolla. Ruokapalveluilla on valmistuskeittio koulu-
keskuksessa Valtimon pitdjassa seka 3 jakelukeittiotd Nurmeksen taajamassa.

Nurmeksen maaseutuhallinnon toiminnot siirtyivat ostopalveluina 1.1.2021 osaksi Liperin kunnan jarjestamia
Joensuun seudun maaseutupalveluita, eikd maaseutuhallinto kuulu en&é kaupungin toimintaorganisaatioon.
Hallintosé&nndn mukaisesti maaseutuhallinto on kuitenkin oma tulosalueensa, jonka taloutta seurataan toi-
mintakatetasolla valtuuston ndhden sitovasti. Vuoden 2024 talousarviossa maaseutuhallinnon toimintakat-
teen sitovuus on -79 249 euroa.

Toimialan sisainen valvonta

Kaupunginhallitus vastaa kaupunginhallituksen toimialan omien tehtdvaalueiden sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista raportoinnista hallin-
tosaannon ja hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Sisdinen valvonta on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja ty6n toteuttamista. Siséinen valvonta
toteutuu mm. selkeina tehtéavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen
ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana.

Hallintosaannon ja konserniohjeen paivitys: Viimeisin paivitetty hallintosaantd on tullut voimaan 1.1.2023.
Nyt voimassa oleva konserniohje on vahvistettu kaupunginvaltuustossa 24.5.2017.

Toimialan riskienhallinta

Toimialan tulee talousarvion laadinnan yhteydessa analysoida toimialan toimintaymparistén muutoksia, tun-
nistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todenndkoisyytta seka laatia
tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Riskit jaotellaan neljgan paaryhmaan: strategi-
set, taloudelliset ja toiminnalliset riskit, sekd vahinkoriskit.

Koronaepidemian aiheuttamat riskit koskevat edelleen jokaista toimialan tydyksikkéa ja tulosaluetta. Ko-
ronaepidemiariskit voivat kuulua kaikkiin neljaéan riskien paaryhméaéan. Koronariskien hallitsemiseksi tehdaan
tyoyksikoissa tartuntatautien riskiarviointia sédannéllisesti koronatilanteen muuttuessa paikallisesti, alueelli-
sesti tai valtakunnallisesti. Fyysisten tapaamisten riskid arvioidaan aina tapauskohtaisesti ja noudatetaan
suojautumisesta, turvavaleista, kasihygieniasta annettuja ohjeita. Etatoita toteutetaan voimassa olevan oh-
jeistuksen mukaisesti. Erityisen suuret taloudelliset ja toiminnalliset koronaepidemian riskit ovat ruokapalve-
lussa, jossa toiminta voidaan joutua hyvin nopeasti muuttamaan asiakasorganisaatioiden toiminnan muuttu-
essa. Koronaepidemiasta on seurannut henkiloston psykofyysisen kuormituksen kasvu. Kuormitukseen pyri-
tdan vaikuttamaan tilanteen mukaisilla toimintaohjeilla, tyévuorosuunnittelussa, tydtehtavien ja lomien uudel-
leen jarjestelyissa mahdollisuuksien mukaan.

Ruokapalvelut tulosalueella toimintaympéristén muutos hyvinvointialueen tukipalvelujen tuottamisen osalta
on vaikutuksiltaan erittain suuri. Elintarveturvallisuuden riskit ovat edelleen merkittavig, niihin varaudutaan
tehostamalla omavalvontaa ja ottamalla kaytt66n uusi séhkdinen omavalvontajarjestelma.
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Henkilostoriski on kohonnut asianhallinnassa. Toimenpiteet riskien pienentamiseksi kaikilla tulosalueilla ovat
rekrytointi, uusien sijaisten nimeé&minen ja heidan perehdyttamisenséa. Talous- ja palkkahallinnon hoitaminen
on siirretty Meidén IT ja Talous Oy:lle.

Presidentti- ja EU-vaalien toteutuksessa riskeind ovat henkiloston vaihtuvuus vaalitehtavissa. Ennakkoaa-
nestyksen vaalivirkailijoista valtaosa on hoitanut tehtédvéd oman toimen ohessa. Ajankohdasta johtuen heilla
tilipaatdsvalmisteluun ja vuodenvaihteen toiminnan kéynnistémisen aikaan paljon ty6tehtavid. Riskiin varau-
dutaan pyrkimalla rekrytoimaan aikaisempaa enemman maaraaikaisia vaalivirkailijoita.

Kaupunginhallituksen
toimiala

Tuloarviot ja maararahat, € TP2022 TA2023 LTK 2024 TA 2024 Ero (%) SV12025 SV2 2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 4247996 1049983 1099476 1099476 47% 1099476 1099476
Maksutuotot 309 830 0 0 0 0,0 % 0 0
Tuet ja avustukset 351929 392 500 480 000 360 000 -8,3% 360 000 300 000
Muut toimintatuotot 29 497 0 0 0 0,0 % 0 0
Toimintatuotot 4939253 1442483 1579476 1459476 12% 1459476 1399476

Toimintakulut

Henkilostokulut -4595505 -2085804 -2208010 -1966 085 -5,7% -1993058 -2 052846
Palkat ja palkkiot -3456289 -1677060 -1812889 -1616941 -3,6 % -1638713 -1687 875
Henkildsivukulut -1 139 216 -408 744 -395 121 -349 144  -14,6 % -354 345 -364 971

Elakekulut -1 005 854 -343 748 -347 129 -313 229 -8,9 % -318 000 -327 537
Muut henkilosivukulut -133 363 -64 996 -47 992 -35915 44,7 % -36 345 -37 434

Palvelujen ostot -52 660 000 -3380547 -3523690 -3607 190 6,7% -5473843 -5404 847

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -912 293 -508 650 -543 350 -543 350 6,8 % -492 701 -507 480

Avustukset -846 545 -985 000 -937 000 -936 800 -4,9 % -944 304 -972 634

Muut toimintakulut -911 321 -823 847 -750 785 -750 785 -8,9 % -751 874 -752 995

Toimintakulut -59 925 664 -7 783848 -7962835 -7804 210 0,3% -9655780 -9 690802
Toimintakate -54 986 411 -6341365 -6383359 -6344734 0,1% -8196304 -8291326

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot -76 136 -72 861 -81 600 -81 600 12,0 % -76 300 -63 700
Poistot ja arvonalentumiset -116 640 -72 861 -81 600 -81 600 12,0 % -76 300 -63 700
Tilikauden tulos -55102 617 -6414226 -6464959 -6426 334 0,2% -8272604 -8355026

Tilikauden ylijaaméa/ali-
jadéma -55102 617 -6414226 -6464959 -6426 334 0,2% -8272604 -8 355026
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5.1.1 Hallintopalvelut

Tulosalueen yleiskuvaus

Hallintopalvelut huolehtii valtuuston, kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan ja vaikuttamistoimielin-
ten toimintaan liittyvista hallinnollisista tehtavisté ja muista yleisista toimintaedellytyksista. Hallintopalvelut
vastaa talouden ja konserniohjauksen yhteensovittamisesta, tyollisyyden edistamisestd, seka strategisesta
maankaytosta. Se vastaa organisaation hallinnon, henkildston, tydsuojelun, yhteistoiminnan, viestinnan ja
tyollisyyden yhteensovittamisesta ja rajapinnoista.

Tulosalueella kaupunginhallitus jakaa 10 000 euroa avustuksia yhdistyksille ja muille toimijoille seka 500 eu-
roa_vaipparahaa jokaisen uuden syntyneen nurmeslaisen perheille.

Vuosi 2024 on Nurmeksen kaupungin juhlavuosi (50 v), jonka my6ta kaupunki jarjestad kuukausittain eri oh-
jelmaa kaupungissa.

Maaseutuparlamentti jarjestetaan 26. - 28.9.2024 Nurmeksessa Hyvarilan ja Bomban alueella.

Hallintopalvelut
Tuloarviot ja maarérahat, € TP2022 TA2023 LTK 2024 TA 2024 Ero (%) SV12025 SV22026

Toimintatuotot 548 323 410 000 477 000 357000 -12,9% 357 000 297 000
Toimintakulut -55408 209 -6705581 -6795002 -6638170 -1,0% -8455922 -8456 111
Toimintakate -54 859886 -6295581 -6318002 -6281170 -0,2% -8098922 -8159111
Suunnitelman muk. poistot -50 384 -50 334 -50 100 -50 100 -0,5% -50 100 -50 100
Tilikauden tulos -54 950 340 -6345915 -6368102 -6331270 -0,2% -8149022 -8209 211

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikkd
ELINVOIMA | TE-palvelut kunnille Yhteistyd maakunnallisen TE-palvelu- | 1415 Kaupun-
jen valmistelutydryhmien kanssa val- ginhallitus

mistautuen vuoden 2025 alusta maa-
kunnalliseen (vastuukuntamallilla) to-
teutettavaa TE-palveluihin.

ELINVOIMA | Henkilstdohjelma Henkildstbohjelma laaditaan ja hyvak- | 1415 Kaupun-
sytetdan vuoden 2024 aikana. Henki- ginhallitus
I6stéohjelman laadintaa varten peruste-
taan erillinen tyéryhma.

ELINVOIMA | Asukasmarkkinointi: kampanja 3 | Juhlavuoden ohjelman markkinointi 1415 Kaupun-
Nurmeksesta poismuuttaneille. Kesé- | ginhallitus
korttikampanja 50 v. juhlavuosi sisal-
téden juhlavuoden ohjelman.

Osallistumme asumiseen ja rakentami-
seen liittyville messuille.

ELINVOIMA | Muuttotutkimus Muuttotutkimus toteutetaan yhteis- 1415 Kaupun-
tydssa Itd-Suomen yliopiston kanssa ginhallitus
vuoden 2024 aikana.

ELINVOIMA | Kuljetusten vah&apaastoisyys Vuoden 2024 aika kilpailutetaan perus- | 1415 Kaupun-
(kilpailutukset) opetuksen ja joukkoliikenteen kuljetuk- | ginhallitus
set. Kilpailutuksen kriteereissa huomioi-
daan vahapaastoisyys.
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ELINVOIMA

Nakyva tontti- ja asuntomarkki-
nointi

Eri tapahtumissa kuten esim. messuilla,
Kesétoritapahtumissa. Lisaksi some-
kampanja, mainosvideot tontti- ja asun-
tomarkkinoinnista.

1415 Kaupun-
ginhallitus

ELINVOIMA

Ty6voiman hankinta ulkomailta

Kaupunki tekee yhteisty6ta eri yhteis-
ty6tahojen kanssa edesauttaakseen ul-
komaisen tydvoiman hankinnassa.

1415 Kaupun-
ginhallitus

IMAGO

Maaseutuparlamentti 10/2024

Maaseutuparlamentti saadaan toteutet-
tua onnistuneesti 26-28.9.2024 Nur-
meksessa Hyvérilan ja Bomban alu-
eella (mukaan lukien tervetulotilaisuus,
tutustumiskohteet, gaalaillallinen) yh-
teistydssa valtakunnallisen, alueellisen
ja paikallisen tydryhman ja yhteistyéta-
hojen kanssa.

1415 Kaupun-
ginhallitus

KONSERNI

Konsernirakenteen linjaukset

Maaritetdan kaupungin omistajapoli-
tiikka omaisuuslajeittain ja konserniyh-
teisdittain seka tehd&an ehdotus tarvit-
tavista muutoksista konsernirakentee-
seen. Perustetaan kaupunginjohtajan
nimeama tyoryhma tehtavaa varten.

1425 Hallinto-
palvelut
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5.1.2 Ruokahuoltopalvelut
Tulosalueen yleiskuvaus

Ruokapalvelussa on 13 vakituista tydntekijaa viidessa eri toimipisteessa, Valtimon tuotantokeittiéssa seka
Kirkkokadun ja Porokylan koulujen palvelukeittidissa sekd Rekulan ja Nurmesjarven paivakotien keittidissa.

Valtimon tuotantokeittidssa valmistetaan arkisin noin 1100 ateriaa paivassa. Ateriat kuljetetaan kylmana kou-
luille ja paivakoteihin. Kouluilla ruokapalvelun henkilékunta lammittéa ja tarjoilee ateriat oppilaille.

Suurimmat toimintakulut ruokapalveluilla ovat henkildstokulut ja elintarvikkeiden hankintakulut. Muita merkit-
tavia kustannuksia ovat koneiden ja laitteiden huolto- ja korjauskustannukset, kuljetuskustannukset seka
ICT-palvelut.

Ruokapalvelun henkildkunta kasittelee ruokapalvelun ajankohtaisia asioita kuukausittain pidettavissa henki-
|ostopalavereissa. Nurmeksen kaupungin sisaisten asiakkaiden ajankohtaisia ruokapalveluun liittyvia asioita
késitelladn vahintdankin kaksi kertaa vuodessa kokoontuvassa ravitsemistyéryhmassa. Liséksi ruokapalvelu-
paallikko ja -vastaava tapaavat paivakotiapulaisia vahintdan kaksi kertaa vuodessa ruokapalveluun liittyvissa
asioissa.

Ruokapalvelut on ollut mukana Portaat luomuun ohjelmassa vuodesta 2020. Eniten kdyttamamme luomu-
tuotteet ovat luomumaito, luomuhiutaleet seka luomunakkileipa. Kayttamiemme luomutuotteiden osuus on
tuona aikana lisdantynyt 14 prosentista 21 prosenttiin. Tavoittelemme Maa- ja metsatalousministerién Luomu
2.0 -ohjelman mukaisesti Luomun kayton lisaamista 25 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

Vuonna 2023 ruokapalvelun kayttamien elintarvikkeiden kotimaisuusaste oli 82 %. Pyrimme sailyttamaan
elintarvikkeiden kotimaisuus asteen vahintaan samalla tasolla tulevaisuudessakin.

Seuraamme tuottamamme ruokah&vikin méaraa aktiivisesti Biovaaka -sovelluksen avulla. Tarkastelemme
paivakohtaisesti muodostuneen lautas- ja linjastohavikin maaraa. Olemme saaneet ruokahavikkia merkitta-
vasti vdhenemaan vuoden 2023 aikana. Lautashavikki on vahentynyt 5 g ruokailijaa kohden paivassa. Lin-
jastohavikki eli lautasella kaymattoman, biojatteeseen menevan ruoan maara on vahentynyt 16 g ruokailijaa
kohden paivassa. Kaikki havikki yhteensa on vahentynyt yli 10 kg péaivaa kohti.

Ruokahuoltopalvelut
Tuloarviot ja maararahat, € TP2022 TA2023 LTK 2024 TA 2024 Ero (%) SV12025 SV2 2026

Toimintatuotot 2208440 1032483 1102476 1102476 68% 1102476 1102476
Toimintakulut -2159229 -1005168 -1088584 -1086 791 8,1% -1118232 -1150616
Toimintakate 49 211 27 315 13 892 15685 -42,6% -15 756 -48 140
Suunnitelman muk. poistot -25 752 -22 527 -31 500 -31500 39,8% -26 200 -13 600
Tilikauden tulos 23 459 4788 -17 608 -15815 -430,3 % -41 956 -61 740
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Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikkd
ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite Luomutuotteiden kayton lisaaminen | 1470 Ruoka-
(Elinvoima) huoltopalvelut

e Luomusuunnitelman paivittami-
nen Portaat Luomuun ohjel-
maan.

e Vahintdan yhden uuden luomu-
tuotteen kayttdonotto.

e Luomuprosentin (21 %) nosta-
minen yhdella prosenttiyksi-
kolla.

e Luomuruokapaivan jarjestami-
nen kerran vuodessa.

ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite Ruokahavikin vahentaminen ja lin- 1470 Ruoka-
(Elinvoima) jastohavikin hyddyntadminen huoltopalvelut

e Seurataan ruokahavikin maa-
ran kehitysta Biovaaka palve-
lussa

e Kouluilla kampanjoidaan lau-
tashavikin vahentamiseksi

e Selvitetddn mahdollisuuksia
syntyneen ruokahavikin myy-
miseksi ja antamiseksi

ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite Elintarvikkeiden kotimaisuusasteen | 1470 Ruoka-
(Elinvoima) seuraaminen huoltopalvelut

e seurataan kotimaisten ja mui-
den elintarvikkeiden kayton
suhdetta

e pyritdan pitdmaan kotimaisuus-
aste (82%) vahintaan nykyi-
sella tasolla

e selvitetdén ja kokeillaan olisiko
mahdollista vaihtaa joitakin
elintarvikkeita (esim. riisi) koti-
maisiksi elintarvikkeiksi (esim.
ohra, kaura)
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5.2 Kaupunkirakennepalvelujen toimiala
Toimialan yleiskuvaus ja tehtavat

Kaupunkirakennepalveluiden toimiala vastaa erityisesti toimivan ja viihtyisan elinympéaristdn suunnittelusta,
rakentamisesta ja yllapidosta. Tavoitteena on elinvoimainen ja toimiva kaupunki, joka vastaa asukkaiden ja
elinkeinoelaman muuttuvia tarpeita.

Toimialan henkildst6 ja toimipisteet

Kaupunkirakennetoimiala jakaantuu kolmeen tulosalueeseen, joita ovat maankaytto- ja lupapalvelut, tilapal-
velut ja kuntatekniikan palvelut. Maankayttd ja lupapalveluiden tulosalue jakaantuu lupa-asioiden ja maan-
kayton tulosyksikoihin. Tilapalvelujen tulosalue jakaantuu kunnossapidon ja kiinteistépalveluiden tulosyksi-
koéihin. Kuntatekniikan palvelujen tulosyksikké on kadunrakennus. Talousarviossa kaupunkirakennehallinnon
hallinto on omana laskennallisena tulosalueena.

Kaupunkirakennepalvelujen toimihenkildiden toimipiste sijaitsee Kirkkokatu 14:ssa.
Toimialan sisédinen valvonta

Kaupunkirakennelautakunta vastaa omien tehtéavaalueidensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista raportoinnista hallintosdaannén ja hyvak-
syttyjen ohjeiden mukaisesti.

Sisdinen valvonta on jatkuva osa paivittéista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Siséinen valvonta
toteutuu mm. selkein& tehtévien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen
ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana.

Riskienhallinta

Kaupunkirakennelautakunnan tulee talousarvion laadinnan yhteydessa analysoida toimintaympéaristén muu-
toksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyytta
seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Strategiset riskit

Nurmeksen kaupungin omistamat Sote -kiinteistot on yhtidiitetdva ennen vuotta 2026. Yhtio tulee vastaa-
maan my@s osittain tilojen kiinteistonhoito- ja puhtauspalveluista, seka kunnossapitotdista. Talla on vaikutus
Tilapalvelut -tulosalueen talouteen ja henkildstéresursseihin. Riskeja pyritdan minimoimaan tehokkaalla tilan-
kaytolla (toimitilaohjelma), seka kiinteistonhoito- ja puhtauspalveluiden ajantasaisella tydmaaran mitoituk-
sella.

Taloudelliset riskit

Aari-ilmiot ovat lisdantyneet ja voivat aiheuttaa ennakoimattomia kustannuksia tilapalveluissa ja kuntateknii-
kassa. Vuosivaihtelu on suurta esim. auraus-, hiekoitus-, kattolumityd- lumen ajo-, rakennusten lammityskus-
tannusten kohdalla.

Maailman sodat nakyy EU-maissa voimakkaana kustannusten nousuna etenkin energian osalta. Myds pa-
kotteet voivat vaikuttaa kaupungin tekemiin hankintoihin. S&hkén hinnan epavarmuus jatkuu myds vuoden
2024 nakymissa. Sahkokustannusten nousua pyritdan hillitsemaan tehostetuilla energiansaastotoimenpi-
teilla.

Tyo6kustannuksia hillitddn usean vuoden mittaisilla puitesopimuksilla ja selkeilla sopimusehdoilla. Rakennus-
ten kayttokustannukset saadaan pidettya kohtuullisina niiden energiatehokkuutta parantamalla ja minimoi-
malla purkukuntoisten rakennusten kayttokustannukset.
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Toiminnalliset riskit

Avainhenkildiden osaamisen ja tydpanoksen pysyvyys seka resurssien voimavarojen rajallisuus on luettava
riskiksi kaupunkirakennepalveluissa. Tydssa jaksamiseen on kiinnitettdva nykyisessa maailmantilanteessa ja
jatkuvassa muutoksessa entistd enemman huomiota.

Monet tehtavista ovat asiantuntijatehtavid, ja avainhenkildiden takana on paljon tietoa, jota ei valttamatta ole
taltioitu minnek&én. Myos osaavan henkildston saatavuudessa on viime vuosina ilmennyt vaikeuksia.

Sitoutuneisuutta pyritdan lisddmaan selkeyttamalla tydnkuvia ja kehittamalla palkitsemisjarjestelmia.

Varamiesjarjestelmaé kehittamalla tietoa saadaan jaettua useammalle henkilélle ja ennakoivalla rekrytoin-
nilla edistetaén tiedon siirtoa uusille tyontekijoille.

Ulkopuolinen uhka henkil6ihin, tekniikkaan tai tietojarjestelmiin, tai l&histolla tapahtuneen suuronnettomuu-
den johdosta. Kaupungin vastuulle kuuluvat tietoliikennejarjestelméat ovat varmistettuja ja niiden suojausta
parannetaan koko ajan.

Mahdolliset pandemiat voivat aiheuttaa monia vaikutuksia kuten korona -pandemia on osoittanut.

Toiminnassa on huomioitava ja ennakoitava se, etta sotien vuoksi komponenttipula aiheuttaa viivastyksia
joidenkin tuotteiden toimitusaikoihin ja saatavuuteen. Yleisen tilanteen vuoksi on myds tiedostettava hybridi-
vaikuttamisen riskit erityisesti informaatio- ja kybervaikuttamisen osalta.

Nurmeksen kaupungin valmiussuunnitelmaa ollaan parhaillaan paivittamassa toimintakorttien osalta ja vuo-
den 2024 aikana tullaan harjoittelemaan valmiuskaytantoja.

Vahinkoriskit

Lisdantyvat tykkylumituhot ja myrskyt ovat nykyisin lisdéntyneet ja aiheuttavat usein taloudellisesti merkitta-
vid menetyksia, mutta my6s henkilévahingot ovat mahdollisia. Myds havumetsien hyénteistuhot on huomioi-
tava metsénhoidossa.

Ennakoivilla metsénhoitotoilla voidaan merkittavalla tavalla ennalta ehkaista tykkylumi-, myrsky- ja hyonteis-
tuhoja. Varavoimakoneilla turvataan sahkdn saanti strategisesti térkeissa kohteissa. Ajantasainen varautu-
missuunnitelma mahdollistaa nopean toiminnan ja sitd kautta voidaan myds vahinkojen laajuutta pienentaa.

Rakennuksiin ja kiinteistoon kohdistuvat uhkat, jotka saattavat johtaa rakennusten tai sen osien sulkemiseen
mm. tulipalon, vesivahingon tai ilkivallan seurauksena. Automaatiojarjestelmien avulla rakennusten turvalli-

suutta, olosuhteita ja rikkoutumisia pystytdan valvomaan paremmin ja epakohtiin kyetdan puuttumaan nope-
asti.
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Kaupunkirakennepalvelujen
toimiala

18.12.2023

Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijadmé/ali-
jdama

TP2022

1753022
105 570
48 949
7772207
9679 749

-3224151
-2 510 508
-713 644
-622 834
-90 810

-2 642 016
-2 463 275
-239 870
-641 876
-9211 188

510 304

-4 456 500

-4 456 500

-3 946 216

-4 304 798

TA2023

1301231
70 000

0

7 987 806
9 359 037

-3 040 794
-2395172
-645 622
-549 180
-96 442

-2 660 104
-2 901 980
-240 000
-693 890
-9 536 768

-142 731

-5 834 691

-5 834 691

-5977 422

-5 977 422

LTK 2024

1426 210
73 000

0

8 432 405
9931 615

-3 129 749
-2 489 860
-639 889
-568 432
-71 457

-2 526 743
-2 589 230
-240 000
-572 720
-9 058 442

897 173

-4 428 700

-4 428 700

-3 531 527

-3 531 527

TA 2024

1426 210
73 000

0

8 928 105
10 427 315

-3121 720
-2 492 461
-629 259
-568 887
-60 372

-2 317 243
-2 426 630
-180 000
-567 720
-8 613 313

1838 002

-4 436 600

-4 436 600

-2 598 598

-1 907 498

Ero (%)

9,6 %
4,3 %
0,0 %
11,8%
11,4 %

2,7%
4,1%
-2,5%
3,6 %
-37,4 %
-129%
-16,4 %
-25,0%
-18,2 %
-9,7 %

-1387,7
%
-24,0 %

-24,0 %

-56,5 %

-68,1 %

SV1 2025

1426210
73 000

0

9042 315
10 541 525

-3 146 056
-2 509 350
-636 706
-575 936
-60 770

-2 581 361
-2 499 430
-247 200
-580 026
-9 054 073

1511 452

-4 427 200

-4 427 200

-2 915748

-2 227 448

SV2 2026

1427500
73 000

0

9 159 987
10 660 487

-3 240 443
-2 584 631
-655 812
-593 219
-62 593

-2 447 401
-2 574 405
-254 616
-592 702
-9 109 567

1574 920

-4 136 300

-4 136 300

-2 561 380

-1 925 180
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5.2.1 Maankaytto- ja rakennusvalvontapalvelut
Tulosalueen yleiskuvaus

Maankayttd- ja lupapalvelut jakaantuu maankaytén ja lupa-asioiden (rakennusvalvonnan ja ymparistdnsuoje-
lun) tulosyksikéihin.

Maankayttd vastaa kaupungin maapolitikasta, kaavoituksesta, tonttijaoista, maan hankinnasta ja luovutuk-
sesta, maastomittauksista, paikkatietopalvelusta ja kartaston yllapidosta.

Ymparistonsuojelun tehtdvana on ymparistdnsuojelun edistaminen ja valvominen kunnassa.

Rakennusvalvonta edistad, opastaa ja valvoo laadukkaan rakennuskannan seka viihtyisén ja turvallisen ym-
paristdn syntymista ja sdilymisté ja huolehtii yleisen edun huomioon ottamista.

Vuonna 2024 rakennusvalvontapalveluissa laaditaan uuteen rakentamislakiin peilaava uusi rakennusjarjes-
tys seka tehdaan jarjestelmallisesti kiinteistotieto/vero selvitystyota.

Maankaytto- ja rakennusval-
vontapalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP2022 TA2023 LTK 2024 TA 2024 Ero (%) SV12025 SV2 2026

Toimintatuotot 1108 378 790000 1028000 1028000 30,1% 1028000 1028000
Toimintakulut -757 950 -876 185 -992 315 -992 068 132 % -951 217 -978 440
Toimintakate 350 428 -86 185 35 685 35932 -141,7% 76 783 49 560
Suunnitelman muk. poistot -1 964 -1964 -2 000 -2 000 1,8 % -2 000 -2 000
Tilikauden tulos 348 464 -88 149 33685 33932 -138,5% 74 783 47 560

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikko
SIJAINTI Tulosalueen muu tavoite Valmistautuminen uuteen Rakentamis- | 5120 Lupa-asiat
(Sijainti) lakiin mm. laatimalla uusi rakennusjar-
jestys.
ELINVOIMA | Nakyva tontti- ja Rakennuspaikkojen (Hiidenkiventie, 5125 Maan-
asuntomarkkinointi Hevosniemi) ja teollisuustonttien (Kank- | kaytto

kaala, Haketie, Joutsentie) markkinonti
ja vuokraus

SIJAINTI Tulosalueen muu tavoite Nurmeksen yleiskaavojen ja Valtimon 5125 Maan-
(Sijainti) asemakaavan edistaminen (elinvoima- | kaytto
lupaus).
SIJAINTI Tulosalueen muu tavoite llImastosuunnitelman laatiminen 5120 Lupa-asiat
(Sijainti)
SIJAINTI Tulosalueen muu tavoite Nurmes kansallispuistokunnaksi: selvi- | Koko tulosalue
(Sijainti) tetddn strategian mukaisesti kansallis-
puistoasiaa.
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5.2.2 Tilapalvelut
Tulosalueen yleiskuvaus

Tilapalveluihin kuuluu kaksi tulosyksikk®d, kunnossapito ja kiinteistépalvelut.

Kunnossapidon tulosyksikké vastaa korjaus- ja rakennuttamishankkeista, niiden suunnittelusta, kilpailutuk-
sesta ja toteutuksesta Nurmeksen kaupungin ja urakoitsijoiden voimin.

Kiinteistopalvelujen tulosyksikké vastaa kiinteistdjen ja tilojen kaytettavyydesta eli kiinteistdjen hoidosta ja
puhtauspalveluista.

Tilapalvelut

Tuloarviot ja maararahat, € TP2022 TA2023 LTK 2024 TA 2024 Ero (%) SV12025 SV22026
Toimintatuotot 8114691 8163968 8390845 8885545 88% 8999755 9118717
Toimintakulut -5253100 -5480343 -5206928 -4815112 -12,1% -5154184 -5097 436
Toimintakate 2887262 2699625 3197917 4084433 51,3% 3859571 4035281
Suunnitelman muk. poistot -3272172 -4184854 -3503900 -3508000 -16,2% -3551700 -3378700
Tilikauden tulos -384 910 -1485229 -305 983 576 433 -138,8 % 307 871 656 581

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikko

SIJAINTI Kuusikummun uusi Hankkeen toteuttaminen investointioh- | 5215 Rakennut-
asumisyksikkd jelman mukaisesti. taminen

SIJAINTI Tulosalueen muu tavoite Sopeutetaan rakennuskanta kaupungin | 5215 Rakennut-
(Sijainti) tarvetta vastaavaksi toimitilaohjelmassa | taminen

tehtyjen linjausten seké laaditun talous-
arvion mukaan

SIJAINTI Tulosalueen muu tavoite Uusien kohteiden suunnittelussa ja pur- | 5215 Rakennut-
(Sijainti) kukohteiden toteuttamisessa otetaan taminen
huomioon jatelajikkeiden kierratys (jate-
poliittinen ohjelma)

ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite Selvitetdan energiakatselmusten tarve | 5215 Rakennut-
(Elinvoima) kaupungin hallitsemissa kiinteistdisséa | taminen
tavoitteena kohdekohtainen energian-
saasto (energiatehokkuus).
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5.2.3 Kuntatekniikan palvelut
Tulosalueen yleiskuvaus

Kuntatekniikan palveluihin kuuluu kadunrakennuksen tulosyksikko.

Tehtaviin kuuluu liikennevaylien, yleisten alueiden, puistojen ja vapaa-ajan alueiden suunnittelu, rakentami-
nen ja yllapito.

Konevarikko hoitaa kaupungin omat konepalvelut.

Kuntatekniikan palvelut

TP2022 TA2023 LTK 2024 TA 2024 Ero (%) SV12025 SV22026
456 659 405 069 512 770 513770 26,8% 513 770 513 770
-2947844 -2864095 -2608312 -2539177 -113% -2674902 -2752906
-2475113 -2440026 -2085542 -2015407 -174% -2151132 -2229136
-1182365 -1647873 -922 800 -926 600 -43,8 % -873 500 -755 600
-3657497 -4087899 -3008342 -2942007 -280% -3024632 -2984736

Tuloarviot ja maararahat, €
Toimintatuotot
Toimintakulut

Toimintakate

Suunnitelman muk. poistot
Tilikauden tulos

Talousarviovuoden tavoitteet

Sektori TA-vuoden tavoite

Strategian tavoite

Vastuuyksikké

SIJAINTI Esteettoman reitiston Rakennetaan esteetdn reitti / reitteja 5240 Kadunra-

toteuttaminen

(tsasouna, nuotiopaikka)

kennus

ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite

Satamien kehittamissuunnittelu

5240 Kadunra-

(Elinvoima) kennus
SIJAINTI Tulosalueen muu tavoite Rautatiesiltojen suunnittelu yhteis- 5240 Kadunra-

(Sijainti) tydssa LiVin ja ELYn kanssa kennus
SIJAINTI Itéarata-hanke Seurataan hankkeen etenemista aktiivi- | 5115 Kaupunki-

sesti osallistuen.

rakennepalv.
hallinto

ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite
(Elinvoima)

Osalllistutaan aktiivisesti likennejarjes-
telmé- ja liikkenneturvallisuusty6hén
ELY- aiesopimuksen ja Viisaan liikku-
misen suunnitelman nuotittamana.

5240 Kadunra-
kennus
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5.3 Hyvinvointipalvelut
Toimialan yleiskuvaus ja tehtavat

Hyvinvointipalvelujen toimiala vastaa hyvinvointipalvelujen kokonaisuudesta. Hyvinvointipalvelujen johto-
ryhma yhteensovittaa hyvinvointipalvelut-toimialan toimintaa. Hyvinvointipalvelujen hallinto sijaitsee Nurmes-
talolla osoitteessa Kotsintie 2. Hyvinvointipalvelujen toimiala jakautuu neljaén tulosalueeseen, jotka ovat
opetus- ja koulutuspalvelut, varhaiskasvatuspalvelut, vapaa-aikapalvelut ja kulttuuripalvelut.

Toimialan henkilésté ja toimipisteet

Opetus- ja koulutuspalvelut -tulosalueen tulosyksikoité ovat Kirkkokadun koulu, Porokylan koulu, Valtimon
koulu, Nurmeksen lukio ja Yla-Karjalan kansalaisopisto. Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluvat tulosyksikkéina
Rekulan, Porokylan, Niksulan, Hannilan ja Pikku-Kaarlen sekd Nurmesjarven paivakodit. Vapaa-aikapalvelu-
jen tulosyksikot ovat nuorisopalvelut ja liikuntapalvelut. Kulttuuripalveluissa on kolme tulosyksikkéa: kulttuuri-
toimi, kirjastopalvelut ja museo. Museoita on kaksi: Kétsin museo ja Ikolan museo. Vakinaista henkildsto&a on
182.

Toimialan tuottavuusohjelma
Toimialan tuottavuusohjelma paatetaan hyvinvointilautakunnan talousarvio kokouksen yhteydessa.
Toimialan sisédinen valvonta

Kaupunginhallitus on 17.8.2020 8139 ja 7.9.2020 8156 ja kaupunginvaltuusto 2.9.2020 856 kasitellyt ja paat-
tanyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksesta. Ohjeistuksessa todetaan mm. seuraavaa: Hyvin-
vointilautakunnan ja kaupunkirakennelautakunnan seké konsernin tytaryhtididen tulee talousarvion laadinnan
yhteydessa analysoida toimintaymparistén muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden
vaikutuksia ja toteutumisen todenndkoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallit-
semiseksi. Vuotta 2024 koskevia tavoitteita uhkaavia riskeja on kirjattu talousarvion valmistelutekstin lisaksi
tulosalueiden toimintakortteihin. Keskeisena seikkana sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyen on
huomioitava:

1. Tiedon luotettavuus ja taydellisyys: toimialan johto ja esimiehet huolehtivat siita, etta heidéan vastuualu-
eellaan tuotetaan ja yllapidetaan luotettavia tietoja toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta.

2. Toimintaperiaatteiden, suunnitelmien, ohjeiden, lakien ja maaraysten noudattaminen mm. virhei-
den ja vaarinkaytosten ehkdisemiseksi: toimialan johto ja esimiehet valvovat, etté lakeja ja asetuksia seka
kaupungin paatoksia, sdantoja ja ohjeita noudatetaan.

3. Omaisuuden turvaaminen: toimialan johto ja esimiehet valvovat, etta resurssit turvataan mahdolli-
silta menetyksilt&, jotka aiheutuvat tuhlauksesta, vaarinkaytoksesté, huonosta hoidosta, virheisté tai muusta
saantodjen vastaisesta toiminnasta.

4. Resurssien taloudellinen ja tarkoituksenmukainen kaytto: toimialan johto ja esimiehet varmistavat,
ettd kaupungin resursseja kaytetaan jarkevasti ja taloudellisesti

5. Tavoitteiden saavuttaminen ja tuloksellisuus: toimialan johto ja esimiehet valvovat, ettd toiminta tu-
kee asetettujen tavoitteiden saavuttamista sek& toiminnan taloudellisuutta, tuottavuutta ja vaikuttavuutta.

Toimialan johto ja esimiehet vastaavat siitd, ettd toimialan siséinen valvonta on jarjestetty asianmukaisella
tavalla.

Jokainen esimies vastaa siita, etté yksikon henkiloston toimivalta ja vastuu on asianmukaisesti maaritelty.
Esimiehen on varmistuttava siitd, etta alaiset ovat tietoisia omista tehtévistéaén ja tulostavoitteistaan. Esimie-
hen on luotava edellytykset tehtéavista suoriutumiseen ja tulostavoitteisiin padsemiseen. Esimiehen on var-
mistuttava siitd, etté alaiset hallitsevat tehtdvansa edellyttdmat osa-alueet lainsdadanndsta ja toimintaoh-
jeista.
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Esimiesten on jatkuvasti seurattava vastuullaan olevia toimintoja ja raportoitava niista, mikali havaitaan lain-
saadannon, toimintaohjeiden tai toimielinten paatdsten vastaista taikka muutoin virheellistd, tehotonta tai
epataloudellista toimintaa.

Toimialan riskienhallinta

Toimielimien ja vastuualueiden esimiehet vastaavat oman alueensa riskienhallinnan kéytannén toteutuk-
sesta ja sen ohjeistamisesta. Riskienhallintaprosessi perustuu - riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, - ris-
kin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittavyyteen) ja riskin toteutumisen todennakoéisyyteen, - mahdolli-
suuteen hallita riskia eri menetelmilla (valvonta) seka - riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan. Ris-
kienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation tavoit-
teiden saavuttamisesta sekéa toiminnan jatkuvuudesta ja hairidttdomyydesta. Hyvinvointipalveluiden tehtava
on turvata toimialan palveluiden tarjonta asukkailleen. Erilaiset hairiét ja vahingon mahdollisuudet, jotka ai-
heutuvat monista tekijoistd, saattavat vaarantaa palveluiden tuottamisen. Riskeja siséltyy turvallisuuteen, ta-
louteen, tietoliikenteen toimivuuteen, palvelujen laatuun, henkildston osaamiseen, hyvinvointiin, rekrytointiin
ja kiinteistéihin.

Tavoitteita uhkaavia riskeja on ensin arvioitu yleisella tasolla ja jaljiempé&na tulosalueittain:
Kunnan taloustilanteen merkittava heikkeneminen vuosina 2024-2026.
e ontodennakoinen ja vaikutus on merkittava

Rakennuksiin ja kiinteistoon kohdistuvat uhkat, jotka saattavat johtaa rakennusten tai sen osien sulkemiseen
mm. tulipalon, vesivahingon tai ilkivallan seurauksena.

e ei kovin todenn&kdinen, mutta vaikutukset olisivat merkittavat
Ulkopuolinen uhka henkilon tai [ahistolla tapahtuneen suuronnettomuuden johdosta.

¢ ulkopuoliseen uhkaan on varauduttava paivittain
e uhka ei ole kovin todennakdinen, mutta vaikutukset olisivat merkittavat

Epidemian tai pandemian uusi aalto ja laajeneminen paikallisella tasolla ja sen kautta muodostuva henkinen
kuormittavuus seké& mahdolliset tilojen sulkemiset, henkilékunnan sairauspoissaolot ja sijaistarpeen huomat-
tava kasvu.

e ei kovin todenn&kdinen
Henkiléstépula (kelpoisuuden puuttuminen) erityisesti varhaiskasvatus- ja opetus- ja koulutuspalveluissa
e ontodennékoinen

Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen ja kunnallisen opetushenkildston uusi tydehtosopimus vuo-
sille 2022-2025

e talouteen vaikuttava riski, koska uuden sopimuskauden palkkataso nousee merkittavasti
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Tuloarviot ja maararahat, €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstdkulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaaméa/ali-
jadéma

TP2022

149 187
300 519
258 544

88 318
796 568

-11 692 297
-9 495 259
-2 197 039
-1 850 067

-346 972

-4 332 396
-605 197
-491 217
-3271188
-20 392 296

-19 595 728

-177 032

-177 032

-19 772 766

-19 772 766

TA2023

142 900
240 300
199 885

50 300
633 385

-12 283 421
9776114
-2 507 307
-2 110 595

-396 712

-4 800 741
-576 680
-525 700

-3 927 939
-22 114 481

-21 481 096

-172 973

-172 973

-21 654 069

-21 654 069

LTK 2024

144 500
177 000
258 957

56 700
637 157

-13601 421
-10 905 125
-2 696 296
-2 383 406
-312 890

-4 744 429
-474 620
-535 400

-4 409 870
-23 765 740

-23 128 583

-139 700

-139 700

-23 268 283

-23 268 283

TA 2024

145 020
177 000
439 864

56 700
818 584

-13 307 628
-10 690 768
-2 616 860
-2 355 765
-261 095

-4 675 229
-474 620
-482 300

-4 409 870
-23 349 647

-22 531 063

-139 700

-139 700

-22 670 763

-22 670 763

Ero (%)

15%
-26,3 %
120,1 %

12,7 %
29,2 %

8,3 %
9,4 %
4,4 %

11,6 %

-34,2 %
-2,6 %

17,7 %
-8,3%

12,3 %
5,6 %

49 %
-19,2 %
-19,2 %

4,7 %

4,7 %

SV1 2025

145 020
177 000
439 864

56 700
818 584

-13 690 856
-10 998 131
-2692 725
-2 424 126
-268 599

-4 805 514
-488 869
-551 462

-4 432 881
-23 969 582

-23 150 998

-139 200

-139 200

-23 290 198

-23 290 198

SV2 2026

145 020
177 000
439 864

56 700
818 584

-14 101 573
-11 328 073
-2 773 500
-2 496 842
-276 658

-4 895 191
-503 528
-568 007

-4 456 583
-24 524 882

-23 706 298

-138 600

-138 600

-23 844 898

-23 844 898
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5.3.1 Kulttuuripalvelut
Tulosalueen yleiskuvaus

Kulttuuri-, kirjasto- ja museopalvelut muodostavat kulttuuripalvelujen tulosalueen. Kulttuuripalvelut luovat
mahdollisuuksia kulttuurin harrastamiseen sekd jarjestavat tapahtumia, nayttelyita ja muita kulttuuritilaisuuk-
sia.

Nurmeksen kaupunginkirjasto palvelee Nurmes-talossa, Valtimon lahikirjastossa ja kirjastoautossa. Henkilos-
t6on kuuluvat kirjastotoimenjohtaja, kaksi kirjastonhoitajaa, nelja kirjastovirkailijaa ja yksi kirjastovirkailija-au-
tonkuljettaja.

Kulttuuritydn henkilékuntaan kuuluvat kulttuuripalvelujen tulosaluepaallikko, kaksi esitysteknikkoa ja yhtei-
sokoordinaattori, joka vastaa yhdistysyhteisty0sta, perhekeskustoiminnasta ja digitaalisten palvelujen kayton
ohjauksesta. Kulttuurityd keskittyy erityisesti Nurmes-talon Hannikaisen salin ja galleria Tykon toimintaan.

Nurmeksen museo palvelee kahdessa toimipaikassa. Kotsin museo toimii Nurmes-talossa. Ikolassa toimivat
ulkomuseoalue, toimisto, konservointi- ja sailytystilat seka pirtti, joka toimii myos kokous- ja juhlatilana. Hen-
kilokuntaan kuuluvat museonjohtaja, museoamanuenssi, museoassistentti ja museomestari.

Tulosalueen riskien hallinta

1. Ongelmat henkiléstén saatavuudessa
Rekrytointiongelmat aiheuttavat henkiléston kuormittumista, kun yksikdissa on vajausta tyontekijoiden maa-
rassa.

2. Niukka henkildstomitoitus

Yksikéiden henkilostomitoitukset ovat niin pienet, ettd yhdenkin henkilon pitempi poissaolo aiheuttaa ongel-
mia.

Esim. tulosaluepaallikolla ei ole nimettya sijaista, jolloin poissaolo vaikeuttaa perustoiminnan sujumista.

3. Suuret muutokset kayttétalouden maararahoissa
Maararahojen leikkaaminen vaikuttaa omaan ja paikkakunnan yhdistysten toimintaan.

4. Ongelmat toimitiloissa
Toimitiloissa ilmenevat puutteet ja vauriot vaativat nopeaa reagointia, joka ei aina toteudu.

Kulttuuripalvelut
Tuloarviot ja maararahat, € TP2022 TA2023 LTK 2024 TA 2024 Ero (%) SV12025 SV22026

Toimintatuotot 39374 24 400 26 200 26 200 7,4 % 26 200 26 200
Toimintakulut -1543954 -1983080 -2101822 -2046545 32% -2111568 -2154381
Toimintakate -1504580 -1958680 -2075622 -2020345 31% -2085368 -2128181
Suunnitelman muk. poistot -141 898 -146 791 -139 700 -139 700 -4,8 % -139 200 -138 600
Tilikauden tulos -1646478 -2105471 -2215322 -2 160045 26% -2224568 -2266 781
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Kulttuuripalvelujen tulosalue toimii yhdistysten toiminnan tukena ja mahdollistajana. Nurmeksen kaupungin
50-vuotisjuhla nékyy tulosalueen toiminnassa. Vanhan Kauppalan avoimet ovet -tapahtuman kehittdminen
on edelleen tarkea tavoite, koska tapahtumalla on suuri merkitys koko kaupungin imagolle ja vetovoimalle.

HYVIN-
VOINTI

Tulosalueen muu tavoite
(Hyvinvointi)

Kulttuuripalvelut toimivat mahdollista-
jana ja tapahtuma-alustoina muille toi-
mijoille. Kulttuuripalvelut lisdavat yhtei-
séllisyytta ja vahvistavat paikallisidenti-
teettia.

Mittarit: jaetut avustukset, asiantuntija-
palveluiden maara, muiden toimijoiden
tapahtumien maarat kulttuuripalvelujen
tiloissa, paikallisuuteen liittyvien tapah-
tumien maara.

Koko tulosalue

HYVIN-
VOINTI

Tulosalueen muu tavoite
(Hyvinvointi)

Asiakkaat loytavat kirjasto-, museo- ja
kulttuuripalvelut.

Mittarit: kavijamaarat kirjastossa, nayt-
telyissa ja tilaisuuksissa, lainausmaérat
kirjastoissa ja kirjastoautossa.

Koko tulosalue

HYVIN-
VOINTI

Tulosalueen muu tavoite
(Hyvinvointi)

Kulttuuripalvelut ovat lasten ja nuorten
saavutettavissa.

Mittarit: ryhmavierailujen maarat muse-
ossa ja kirjastossa, tapahtumien
maara.

Koko tulosalue

IMAGO

Tulosalueen muu tavoite
(Imago)

Vuoden aikana toteutetaan tapahtumat
yhteistydssa vammais- ja vanhusneu-
vostojen kanssa seké romanimusiikin
tapahtuma yhteistydssa romaniyhteisén
kanssa.

Nurmeksen kaupungin juhlavuosi ja
Taste Saimaa -hanke nakyvat paikka-
kunnan tapahtumissa.

Mittari: toteutuneet tapahtumat

4150 Kulttuuri-
palvelut

IMAGO

Tulosalueen muu tavoite
(Imago)

Museo osallistuu Vanhan Kauppalan
alueen ja muiden Rky-alueiden kehitta-
miseen. Keinoina ovat tapahtumayh-
teistyd, asiantuntijalausunnot ja laaja
yhteistyo eri toimijoiden kanssa.
Mittarit: asiantuntijalausunnot, tapahtu-
mat, verkostotapaamiset.

4170 Museo

ELINVOIMA

Tulosalueen muu tavoite
(Elinvoima)

Kulttuuripalvelut tukee nuorten osallis-
tumista yhteistydssa oppilaitosten ja
muiden nuorisotoimijoiden kanssa.
Nuorille tapahtuma osallistuvan budje-
toinnin kautta, yhteistyéssa nuorisoval-
tuusto ja Hyvarila Nuoriso- ja matkailu-
keskuksen kanssa.

Mittarit: TET-jaksojen maara, projektien
ja oppimistehtavien maarat, toteutunut
tapahtuma.

Koko tulosalue
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5.3.2 Opetus- ja koulutuspalvelut
Tulosalueen yleiskuvaus

Opetus- ja koulutuspalvelujen tavoitteet maaritellaan velvoittavasti valtakunnallisissa opetussuunnitelmien
perusteissa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen osalta. Paikallistasolla koulujen toimintaa ohjaa tavoittei-
neen kuntakohtainen opetussuunnitelma seké koulukohtaiset lukuvuosisuunnitelmat. Liséksi toiminnan pe-
rustana on perusopetus - ja lukiolait.

Opetus - ja koulutuspalvelut muodostuvat perus- ja lukio-opetuksen seka kansalaisopiston toiminnan jarjes-
tAmisesta. Perusopetuksen oppilasmaéaré on budjettia laadittaessa 782 oppilasta, josta esioppilaita 63. Pe-
rusopetusta annetaan Porokylan (vuosiluokat 1-6), Kirkkokadun (vuosiluokat 1-9) ja Valtimon (vuosiluokat 1-
9) kouluissa seka lukio-opetusta Nurmeksen lukiossa. Esiopetus jarjestetdén varhaiskasvatusyksikoissa. Lu-
kio sijaitsee yhteisella campus-alueella Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyméan omistaman Nurmeksen am-
mattiopiston kanssa. Nurmeksen lukiossa opiskelee 107 opiskelijaa. Kansalaisopiston toimintaa jarjestetdan
useissa eri toimipisteissa eri puolilla Nurmesta keskimaarin 5100 tuntia lukuvuodessa.

Opetus- ja koulutuspalvelut
Tuloarviot ja maararahat, € TP2022 TA2023 LTK 2024 TA 2024 Ero (%) SV12025 SV22026

Toimintatuotot 367 685 290 000 427 157 608 064 109,7 % 608 064 608 064
Toimintakulut -11 641 357 -12 218 272 -12 856 012 -12 833 051 50% -13 131128 -13 438 135
Toimintakate -11 273 672 -11928 272 -12 428 855 -12 224 987 2,5% -12523 064 -12 830 071
Suunnitelman muk. poistot -35105 -26 159 0 0 -100,0 % 0 0
Tilikauden tulos -11 308 782 -11 954 431 -12 428 855 -12 224 987 2,3% -12523 064 -12 830 071

Talousarviovuoden tavoitteet

Opetuksen ja koulutuksen pitkaaikaisena tavoitteena on tukea oppilaiden ja opiskelijoiden kasvua tasapai-
noisiksi, terveen itsetunnon omaaviksi ihmisiksi ja aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi. Liséksi tavoitteena on
fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, kasvu hyviin tapoihin, vastuulli-

suus ja yhteistyokyky, suvaitsevaisuus ja luottamus seka kestavan kehityksen edistaminen. Toiminnan ta-

voitteita ohjaa opetussuunnitelman perusteet. Keskeisina painopistealueina on:

1. Ajattelu ja oppimaan oppiminen 2. Itsesta huolehtiminen ja arjen taidot 3. Monilukutaito 4. Tieto- ja viestin-
tateknologian osaaminen 5. Tydelamataidot ja yrittdjyys

6. Osallistuminen, vaikuttaminen ja kestéavan kehityksen rakentaminen
Toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset, riskit ja niiden vaikutukset:

Perusopetuksen ja lukion osalta keskeinen opetuksellisia ja pedagogisia tavoitteita uhkaava riski on merkitta-
vasti heikentynyt kunnan taloustilanne seka epidemian tai pandemian esiintyminen paikallisella tasolla

o taloustilanteen heikkeneminen on merkittéava riski
epidemian ja/tai pandemian riski ei tulevan lukuvuoden aikana ole kovin todennéakdinen
seurauksena opetushenkildston altistuminen ja mahdollisen sairauden aiheuttamat poissaolot ja sen
myo6ta sijaistarpeen merkittava kasvu

¢ oman toimen ohella ja oman toimen ulkopuolella tehtavien tuntien merkittava kasvu

e riskind on niin ikadan erityisen tuen oppilaille laaditun opetuksen jarjestamista koskevan suunnitelman
tavoitteellinen toteutuminen erityisolosuhteissa

e riskind on myds mahdollisista poikkeusjarjestelyista aiheutuva henkildston ja oppilaiden kuormittu-
vuus ja stressitekijat

e riskind on asetusten mukaisen kelpoisuuden omaavan henkiléstén saatavuus, jolloin myds osaami-
sen taso laskee

e taloudellisena riskind on erityisen tuen tarpeiden merkittdva kasvu ja sijoitettujen lasten ja nuorten
maaran kasvu
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Perusopetuksen ja lukion osalta ei budjettia laadittaessa ole nakopiirissa fyysisessa toimintaymparistdéssa
tapahtuvia muutoksia. Lukiokoulutuksen osalta Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé Riverian Nurmeksen
yksikdn peruskorjaus on valmistunut aikataulussaan ja tilat ovat kaytdssa lukuvuoden 2023-2024 alettua.

Yla-Karjalan kansalaisopisto:

Toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset, riskit ja niiden vaikutukset:

18.12.2023

¢  kurssitoiminnan toteutumista ja tavoitteita uhkaava riski on edelleen epidemian tai pandemian esiin-
tyminen paikallisesti. Fyysisessa toimintaympéristdssa tapahtuvia muutoksia ei ole nakdpiirissa bud-
jettia laadittaessa.
e riskina on hallitusohjelman mukaiset leikkaukset kansalaisopistojen tuntimaaraan, Taman seurauk-
sena kurssien maara vahenee syksysta 2024 alkaen.
e vastaavasti kansalaisopiston sivutoimisten tuntiopettajien palkkakustannukset eivat toteudu budjetin
mukaisesti, koska palkat maksetaan pidettyjen tuntien mukaisesti

ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite Perusopetuksen vuosiviikkotuntien 4111 Perusope-
(Elinvoima) suunnittelu 1-2 vuosiviikkotunnin lisda- | tus
miseksi hallitusohjelman mukaisesti.
IMAGO Tulosalueen muu tavoite Opettajien kelpoisuusaste 4110 Koulutus-
(Imago) palvelut
HYVIN- Tulosalueen muu tavoite Opetushenkiloston maara / oppilas 4110 Koulutus-
VOINTI (Hyvinvointi) palvelut
HYVIN- Tulosalueen muu tavoite Perusopetuksen oppilaista 100 % saa | 4111 Perusope-
VOINTI (Hyvinvointi) paattotodistuksen. tus
HYVIN- Tulosalueen muu tavoite Perusopetuksen valmistavan opetuk- 4111 Perusope-
VOINTI (Hyvinvointi) sen oppilaista vahintééan 50 % on integ- | tus
roitu perusopetuksen yleisryhmiin.
ELINVOIMA | Tulosalueen muu tavoite Yrittajyyskasvatuksen vahvistaminen 4111 Perusope-
(Elinvoima) TAT-Yrityskyla yhteistyésopimuksen tus
mukaisesti.
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5.3.3 Vapaa-aikapalvelut
Tulosalueen yleiskuvaus
Vapaa-aikapalvelujen tulosalue muodostuu liikuntapalveluista ja nuorisopalveluista.

Liikuntapalvelut vastaa liikuntapalvelujen suunnittelusta, kehittdmisesta ja palvelujen tuotannosta. Ennaltaeh-
kaisevia ja kuntouttavia liikuntapalveluja ostetaan yksityisiltd palveluntuottajilta. Liikuntapalvelut tukee se-
nioreiden liilkuntatoimintaa ja kulttuuritoimintaa Senioireiden ePassilla, joka on tarkoitettu yli 65-vuotiiaille nur-
meslaisille. Kuntalaiskortilla tuetaan puolestaan kaiken ikdisten nurmeslaisten kylpylakaynteja Spa Bom-
bassa. Uimaopetusta jarjestetaan kesaisin lapsille kylpylassa ja uimarannoilla.

Nuorisotydpalvelut ostetaan Hyvarilan nuoriso - ja matkailukeskus Oy:ltd. Nuorten paja Apajan toimintaa ja
etsivan toimintaa tuetaan kuntaosuudella. Nuorten tyéllistymista tuetaan kesatydsetelein. Pielisen 4H-yhdis-
tyksen kanssa jaetaan nuorille yritysseteleita, jolla tuetaan nuorten perustamia yrityksia. Nurmeslaisten las-
ten - ja nuorten harrastustoimintaa tuetaan juniorikortilla, joka jaetaan kaikille peruskoululaisille, koulujen
kautta, vuoden alussa. Juniorkorttia voi kdyttdd mm. kaupungin metsastyslupaan kaupungin omistamille
maille.

Liikunta-, nuoriso- ja kylayhdistysten toimintaa tuetaan toiminta- ja kohdeavustuksin seka erilaisten tapahtu-
mien jarjestamisessa.

Toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset, riskit ja niiden vaikutukset:

Vapaa-aikapalveluiden osalta keskeiset vuotta 2024 koskevat toimintaa uhkaavat riskit, on epidemian tai
pandemian esiintyminen paikallisesti ja sen myota erityisesti riskiryhmille suunnattujen ennaltaehkaisevien
likuntapalvelujen tilapainen keskeytyminen.

Lisaksi riskind on yleisten liikuntapaikkojen, erityisesti sisaliikuntatilojen tilapaiset kayttorajoitukset ja mahdol-
liset sulkemiset.

Suunnitellut soveltavan likunnan ryhmat eivat toteudu. Ikaihmisten ennaltaehkaisevaé paivakuntoutusta ei
voida jarjestdd. Yhdistys-, seura- ja harrastustoiminta ei pysty toimimaan taysipainoisesti, jolloin vaikutus
kohdistuu juniorikorttien kayttoon. Vapaa-aikapalveluissa ostetaan suurin osa palveluista, joten palveluntuot-
tajissa tapahtuvat odottamattomat muutokset vaikuttavat toimintaan.

Vapaa-aikapalvelut
Tuloarviot ja maararahat, € TP2022 TA2023 LTK 2024 TA 2024 Ero (%) SV12025 SV22026

Toimintatuotot 40 648 40 000 55 800 55800 395% 55 800 55 800
Toimintakulut -875 221 -968 140 -934 685 -880 120 -9,1% -935 440 -953 075
Toimintakate -834 573 -928 140 -878 885 -824320 -112% -879 640 -897 275

Suunnitelman muk. poistot
Tilikauden tulos

50



(D

Talousarviovuoden tavoitteet

18.12.2023

Hyvinvointiin ja kaikenikaisten terveytta edistavaan toimintaan panostaminen jarjestdyhteistyota tiivistamalla.
Hyvinvointialueen kanssa tehtavan yhteistyén kaynnistaminen. Lahiliikuntapaikat tutuiksi kaupunkilaisille ta-
pahtumien myéta. Uusien liikuntapaikkojen suunnittelu yhdessa kaupunkirakennepalvelujen kanssa.

HYVIN- Tulosalueen muu tavoite Esteettdmyyskartoituksen tekeminen 4185 Liikunta-
VOINTI (Hyvinvointi) kaupungin liikuntatilojen ja -paikkojen palvelut
osalta.
HYVIN- Tulosalueen muu tavoite Reittihankkeen jatkovaiheen suunnit- 4185 Liikunta-
VOINTI (Hyvinvointi) telu yhdessa kaupunkirakennepalvelu- | palvelut
jen kanssa.
HYVIN- Tulosalueen muu tavoite Keséatydsetelien kautta nuorten ty6llis- | 4190 Nuoriso-
VOINTI (Hyvinvointi) tyminen yhdistyksiin, yrityksiin ja yhtei- | palvelut
sollisiin tapahtumiin.
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5.3.4 Varhaiskasvatuspalvelut
Tulosalueen yleiskuvaus

Varhaiskasvatuspalvelujen ja esiopetuksen tarjoaminen nurmekselaisille lapsiperheille. Nurmeksessa on
kuusi péaivakotia: Pikku-Kaarlen, Hannilan, Rekulan, Porokylan, Niksulan ja Nurmesjarven paivakodit. Nur-
meksessa toimii arkisin avoin paivékoti. Perhepaivahoitajia on tydsuhteessa télla hetkella 12 seka yksi vara-
henkil6 ja tarpeen mukaan palkataan uusia maaréaikaisia perhepaivahoitajia. Paivakodeissa tydskentelee
88 tyontekijaa. Paivakodeissa toimii koko - ja osapaivahoito seka esiopetus. Varhaiskasvatuksen hallin-
nossa tydskentelee kokopéivaisesti 5 henkil6a.

Perhekeskus on lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia ja terveytta edistava seka varhaista tukea, hoitoa
ja kuntoutusta tarjoava monialainen palveluverkosto, johon kuuluvat varhaiskasvatus, perusopetus, toisen
asteen oppilaitokset, nuorisotyd, seurakunnat, Siun soten sosiaali- ja terveyspalvelut, yhdistykset sekd muut
perheité tukevat tahot. Tydta tehdaén yli hallintorajojen ja toimintaa koordinoi yhteisékoordinaattori. Avoin
paivakoti toimii perhekeskuksen kohtaamispaikkana. Perhekeskuksen toimintaa ohjaa hyvinvointisuunnitel-
man tavoitteet.

Varhaiskasvatuksen palkkakustannukset ovat nousseet vuoden 2023 aikana. Téhan on vaikuttanut pienten
lasten varhaiskasvatuspalvelujen kasvanut tarve ja perhepaivahoitajien vaheneminen. Uusia perhepéivahoi-
tajia ei ole saatu palkattua. Uusia lapsiryhmid on perustettu Hannikaiselle, jonne on palkattu nelja tydnteki-
ja&; Karhitien rynméaéan kolme tyontekijaa; Nurmesjarven paivakodille kolme tydntekijaa seka neljas vuorohoi-
toryhma Kaarleen, nelja tyontekijad. Kolmeen ryhmaan on palkattu avustaja tukemaan ryhman lapsien eri-
tyistarpeita, Hannilan ja Kaarlen paivakoteihin yhteinen varahenkildé paikkamaan henkiléston poissaoloja
seké kolmas paivakotiapulainen, johtuen vuorohoidosta; ruokailujen valmistelut viikonloppuisin. Uusia tyonte-
kijoitéa on yhteensa 19 verrattuna vuoteen 2022.

Toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset, riskit ja niiden vaikutukset:

Varhaiskasvatuksen osalta keskeinen toiminnan tavoitteita seka esiopetuksenpedagogisia tavoitteita uh-
kaava riski on mahdollisen pandemian voimistuminen ja esiintyminen varhaiskasvatusyksikdissa seka hoito-
paikkojen riittavyys:

* sijaisten saaminen erityisesti tilanteissa, jossa varhaiskasvatus joudutaan jarjestamaan poikkeustilanteessa
ja poikkeusoloissa, on erittdin haasteellinen

* oman toimen ohella ja oman toimen ulkopuolella tehtéavien tdiden merkittava kasvu

* riskind on myods mahdollisista poikkeusjarjestelyista aiheutuva henkildston ja lasten vanhempien kuormittu-
vuus ja stressitekijat

* varhaiskasvatuksen maksutuottojen toteutumiseen kohdistuu toimintakaudella epavarmuustekijoita johtuen
valtakunnallisesta linjauksesta, jolla nostettiin tulorajoja, jonka pohjalta paivahoitomaksut maaraytyvat (mak-
sutuotot pienenevat)

* varhaiskasvatustarpeen ennakointi koko toimintakaudelle
* kelpoisuuden omaavan henkilostd saaminen vakinaisiin ja méaéaraaikaisiin virka/tydsuhteisiin

* kelpoisuuden omaavaa henkiléstda ei saada erityisesti tilanteissa, jossa hoitopaikkojen kysynta ylittaa va-
paana olevien hoitopaikkojen méaaran

* pysyva henkilostépula

Varhaiskasvatuksen osalta ei budjettia laadittaessa ole nakopiirissé fyysisessé toimintaympéaristossa tapah-
tuvia muutoksia.
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Varhaiskasvatuspalvelut
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Tuloarviot ja maararahat, € TP2022
Toimintatuotot 342 647
Toimintakulut -6 038 238
Toimintakate -5 695 591

Suunnitelman muk. poistot -29
Tilikauden tulos -5 695 620

TA2023 LTK 2024 TA 2024 Ero (%) SV12025 SV22026
273 385 120 000 120000 -56,1% 120 000 120 000

-6 577951 -7505440 -7223052 98% -7415564 -7594137
-6 304566 -7385440 -7103052 12,7% -7295564 -7474137
-23 0 0 -100,0% 0 0
-6304589 -7385440 -7103052 12,7% -7295564 -7474137

Talousarviovuoden tavoitteet

Talousarviossa on varauduttu Nurmesjarven paivakodin ja Karhitiella sijaitsevan satelliittiryhméan kustannuk-
siin. Ryhmat on perustettu perhepaivahoitajien vahenevan méaaran ja varhaiskasvatuspaikkojen kysynnan

lisdantymisen tarpeeseen.

Varhaiskasvatus:
HYVIN- Tulosalueen muu tavoite Lahiymparistdn, metsan, hydédyntami- | Koko tulosalue
VOINTI (Hyvinvointi) nen varhaiskasvatuksen oppimisympa-
ristbna. Toiminnassa huomioidaan kes-
tavan kehityksen nékdkulma. Tavoit-
teena on, etta jokaisessa varhaiskasva-
tusyksikdissa on yksi Suomen ladun
metsamorri-ohjaaja koulutuksen kaynyt
henkild. Laatutunnuksen voi hakea, kun
toiminta on ollut kdynnissa vuoden.
HYVIN- Tulosalueen muu tavoite Perhekeskuksen kohtaamispaikalla ta- | Koko tulosalue
VOINTI (Hyvinvointi) voitetaan perheita ja tuetaan arjen ilmi-
Oissa. Perhekeskusverkosto tuntee pal-
veluverkoston.
HYVIN- Tulosalueen muu tavoite Varhaiskasvatuksen lapsiryhmissa pyri-
VOINTI (Hyvinvointi) taan liikkumaan varhaiskasvatuksen
suositusten mukaisesti.
HYVIN- Metsé/luontopaivakoti Metsa-/luontopaivakodin toiminnan Koko tulosalue
VOINTI suunnittelu strategian mukaisesti.
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5.4 Nurmeksen Lampo6 Oy
Yhtién yleiskuvaus

Toiminta vuonna 2022-24: Kaukolamman tuottaminen ja jakelu Nurmeksen taajamissa. Lammdontuotannossa
kaytetdan paasaantoisesti lahialueilta hankittua kotimaista polttoainetta. Asiakasmaéra vakiintuu nykyiselle
tasolle, koska verkoston kattavuus on taajamissa hyvalla tasolla. Uusia asiakkaita otetaan olemassa olevan
verkoston laheisyydesta. Todennakdisesti 6ljylammityksesta luopuvilla kiinteisteistdilla on tulevaisuudessakin
kiinnostusta kaukolamp6on liittymiseen.

Lammontuotantokapasiteettia on paivitettdva Nurmeksessa, koska péakattila alkaa tulla teknisen kayt-
toikansa paahéan. Investointi pyritdan aloittamaan vuonna 2024 ja uusi kattila olisi kaytdssa 2025-2026 lam-
mityskaudella.

Riskien kartoitusta ja hallintaa pyritdén tekemaan jatkuvasti ja yhteistyéssa sidosryhmien kanssa.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikkd
KONSERNI | Yhteis6n muu tavoite Ritoniemen 10 MW:n kattilan korvaa-

(KONSERNI) miseksi tarvittavan kattilaprojektin

aloittaminen kevaalla 2024.

KONSERNI | Yhteisén muu tavoite Yhtion liiketoiminnan tulos on positiivi-

(KONSERNI) nen ja lilkkevaihto on noin 5,0 M€
KONSERNI | Yhteison muu tavoite Varautumissuunnittelua ja harjoittelua

(KONSERNI) jatketaan yhdessa kaupungin ja mui-

den sidosryhmien kanssa.
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5.5 Kiinteistdé Oy Nurmeksen vuokratalot
Yhtién yleiskuvaus

Kiinteistd Oy Nurmeksen Vuokratalot (NVT) on Nurmeksen tarpeiden mukaisia asumispalveluja kestavasti
tarjoava yleishyddyllinen toimija. NVT:n tehtdvéna on tarjota kaupungin kaikille asukkaille ja sinne muuttaville
mahdollisuus saada kohtuuhintainen ja elaméntilanteeseensa sopiva vuokra-asunto.

NVT on Nurmeksen kaupungin konserniin kuuluva, kaupungin 100% omistama vuokrataloyhti. Yhtion 21 eri
kohteessa on yhteensé 364 asuntoa.

Riskienhallinta

NVT:n hallituksen tulee talousarvion laadinnan yhteydessé analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnis-
taa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennékoisyytta seka laatia tar-
vittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Strategiset riskit

Nurmeksen vaestotkehitys on laskeva ja ikdrakenne vanheneva. Muutokset ovat ennustettavissa, mutta no-
peat suuret muutokset ovat yhtidlle riski.
Kaupungin veto- ja pitovoiman kehittdminen ovat yhtion tulevaisuuden kannalta olennaisia.

Yhdyskuntarakenteen ennakoimattomuus muodostaa riskin kiinteistdjen sijoittumisen, kehittamisen ja uudis-
rakentamisen kautta.
Perusteellinen yleiskaavan paivittdminen tuo yhtioén toimintaan ennakoitavuutta.

Hyvinvointialueen ratkaisut vanhusten yhteiséllisessé asumisessa ovat avoinna. NVT:lI& on t&dhan tarkoituk-
seen peruskorjattuja kiinteistoja toissijaisessa kaytdssa. Yhtiossa on kdynnistetty neuvottelut hyvinvointialu-
een kanssa.

Taloudelliset riskit

Energian hinta (kaukolampd, s&hkd) on yhtion taloudessa merkittava tekija. Hintakehityksen epavarmuus on
tunnistettu riski.
Riskin pienentéamiseksi yhtit tekee energiatehokkuutta parantavia investointeja.

Yhtion velkataakka on toimialasta ja yleishyddyllisyydesta johtuen suuri. Korkotason suuret nousut voivat ai-
heuttaa talouteen ongelmia.

Asuntojen riittava kayttdaste on NVT:n talouden perusta. Yleishyddyllisyydesta (/ ARA) johtuen alhaista
kayttdastetta ei voida kompensoida vuokrien korotuksilla. Riskia pyritddn minimoimaan optimoimalla asunto-
kannan kokoa.

Toiminnalliset riskit

Kiinteistdhuolto muodostaa noin kolmanneksen yhtion toiminnallisista kuluista. Naiden palvelujen hintakehi-
tys on yhtiélle olennaista. Kiinteistéjen kunnon, turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta kiinteistéhuollon laatu
on tarkea.

Nurmeksessa NVT:n laajuudessa tarvittavien kiinteistdhuoltopalvelujen tarjonta on kapea. Riskia voitaisiin
mahdollisesti pienentdd kaupunkikonsernin yhteisin ratkaisuin.

Vahinkoriskit

Lisdantyvat saiden aari-ilmidt ovat riski kiinteistbomaisuudelle. Kesaisin rankkasateet voivat aiheuttaa tulva-
riskeja kiinteistdille. Talvella runsaat lumisateet voivat aiheuttaa akillisia kattolumikuormien ylittymista.
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Saiden aari-ilmidista johtuvia riskeja pyritddn minimoimaan ennakoivilla kattolumien pudotuksilla ja kiinteisto-
jen hulevesijarjestelmien paivityksilla.

18.12.2023

Rakennuksiin ja kiinteistoon kohdistuvat uhkat, jotka saattavat johtaa rakennusten tai sen osien sulkemiseen
mm. tulipalon, vesivahingon tai ilkivallan seurauksena.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikkod
KONSERNI | Yhteison muu tavoite Ulkoisen viestinnan tehostaminen.
(KONSERNI)
KONSERNI | Yhteisbn muu tavoite PTS-Suunnitelmien ja strategian péivi-
(KONSERNI) tys.
KONSERNI | Yhteison muu tavoite Asuntojen kayttdastetavoite 88%.
(KONSERNI)
KONSERNI | Yhteison muu tavoite Yhtion kayttaman séahkdenergian pie-
(KONSERNI) nentaminen.
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5.6 Hyvarila Oy
Hyvarila nuoriso- ja matkailukeskus

Hyvarila on valtakunnallinen nuorisokeskus, jonka toimintaa valvoo ja tukee Opetus- ja kulttuuriministerio.
Nuoriso- ja matkailukeskus Hyvarilan palvelutehtdva méaaraytyy nuorisolaissa; Hyvarilan paaasiallisena teh-
tavana on tarjota ymparivuotisesti nuorille ohjattua seikkailu-, luonto-, ymparisto-, kulttuuri- ja leiritoimintaa
(Nuorisolaki 20 8). Hyvarilan nuorisoty6 edistda nuorten kansainvalistymisté ja kestévaa kehitysta. Hyvarila
toteuttaa ostopalveluna Nurmeksen kaupungin nuorisotydta Nuorten Kulmalla ja Valtimon pitdjassé ja tyopa-
jatoimintaa Nurmeksessa. Hyvérilan toiminta on yleishyddyllista ja mahdollinen ylijadma on kaytettava nuori-
soty6hon ja nuorisokeskuksen kehittamiseen.

RISKIENHALLINTA HYVARILASSA

Hyvarild nuoriso- ja matkailukeskuksessa on tunnistettu, arvioitu ja pyritty hallitsemaan erilaisia ris-
kejd, jotka voivat vaikuttaa toimintaan ja tavoitteiden saavuttamiseen.

Toimialan henkilést6 ja toimipisteet

Hyvarila nuoriso- ja matkailukeskuksen toiminta jakaantuu kolmeen osa-alueeseen, joita ovat nuorisokeskus-
toiminta, alueellinen nuorisoty6 ja matkailupalvelut. Alueellinen nuorisotyd jakaantuu perusnuorisotyéhon,
tyOpajatoimintaan ja etsiva nuorisotyéhén. Nuorten Kulma eli alueellinen nuorisotyd toimii Kirkkokatu 18:ssa,
2. kerros ja matkailu- ja nuorisokeskus Hyvarila Lomatie 12:ssa. Nuorisokeskuksen palveluksessa on kaikki-
aan vakituisia tyontekijoitéa 26 henkiloa, joista 6 henkilod tydskentelee Nuorten Kulmalla.

Strategiset riskit

Kilpailu ja markkinoiden muutos

Nuorisokeskusten tarjoamien leirikoulupalveluiden vahvuuksia ovat laadukkaat, ohjauksellinen ja opetukselli-
nen ote seka turvallisuus toimintaymparisto, jotka erottavat keskukset muista kilpailijoista. Hyvarila vastaa
kilpailuun kehittdmalla asiakasléahtoisia palvelutuotteita yhteistydssa asiakkaiden ja yhteistybkumppaneiden
kanssa huomioiden ajan ilmiot ja kohderyhmien tarpeet seka kehittamalla digitaalisia palveluita kuten verkko-
kauppa. Hiljaisia signaaleja tarkkaillaan eri tutkimustulosten ja yhteistydverkoston kautta ja reagoidaan tarvit-
taessa markkinoiden muutoksiin.

Maine

Hyvérila harjoittaa vastuullista ja eettista liiketoimintaa; Hyvarila on nuorisokeskus, jonka toimintaa Opetus-
ja kulttuuriministerio valvoo. Hyvarilalla on viestintdsuunnitelma, jossa myds kriisiviestinta on otettu huomi-
oon. Hyvarila seuraa aktiivisesti sosiaalista mediaa ja verkkokanavia, joissa keskustellaan yrityksen toimin-
nasta kuten booking.com, Facebook ja Instagram seka muut sdhkoiset alustat. Asiakaspalautetta kerataéan
aktiivisesti ja niihin reagoidaan. Hyvarila on yhteiskunnallinen yritys, joka on sitoutunut vastuulliseen toimin-
taan ja silla on kaksi ymparistdsertifikaattia. Olemme saénndbllisesti yhteydessa mediaan ja tiedotamme avoi-
mesti omasta toiminnastamme.

Taloudelliset riskit ovat yrityksen taloudelliseen tilanteeseen, kuten kannattavuuteen, maksuvalmiu-
teen ja kustannuksiin vaikuttavia riskeja.

Taloudellinen tilanne

Maailmantalouden vaihtelut (finanssikriisit, inflaatio, pandemiat) nailtd suojautuminen on haasteellista, mutta
riskia voidaan vahentéé talouden huolellisella suunnittelulla ja hallinnalla. Kriisivarauduttavuus, sdéstdminen
ja velkaantumisen valttdminen, toiminnan ja tulolahteiden monipuolistaminen. Vakuutukset ovat ajanmukai-
sesti kunnossa. Myos talousasioista vastaavien kouluttaminen taloudelliseen toimintaa auttaa varautumaan
asioihin ja ymmartamaan taloudenilmidita. Toiminnan riskind on yleisesti avustusten pieneneminen

mm. Opetus- ja kulttuuriministerion avustuksen vaheneminen. Lisdksi raaka-aineiden hinnan nousu, palve-
lujen ja tuotteiden hinnannousu vaikuttaa toimintaan. Riskiin varaudutaan sopeuttamalla toimintoja kuten su-
pistamalla aukioloaikoja, tehostamalla tydntekijaresursseja seka viime kadessa pitdmalla muutosneuvottelut.
Yhdessa nuorisokeskusverkostona haemme ulkopuolista rahoitusta seka jatkamme erilaisten nuorisoty6n
hankkeiden hakemista. Nuorisokeskusten arvonlisédverottomat nuorisohinnat ja nuorisokeskusavustuksen
maara ei huomioi yleisté kustannusten nousua. Hyvarila pyrkii vahentamaan kannattavuusriskid nostamalla
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kuluttajahintoja ja nain kattamaan erotuksen. Hintojen kehitysta seurataan ja reagoidaan dynaamisella hin-
noittelulla tasaamaan sesonkivaihteluja.

Operatiiviset riskit ovat yrityksen sisdisisté tai ulkoisista prosesseista, jarjestelmista tai henkilds-
tostéd johtuvia riskeja.

Hyvarila on asiantuntijaorganisaatio, jolloin sairastumiset tai irtisanoutumiset ovat riskeja. Riskiin on varau-
duttu nimeamalla varahenkilét avainhenkilille ja kayttamalla mentorointimenetelmaa nk. hiljaisen tiedon siir-
tdmiseksi seka tehtavankuvia tarkentamalla. Henkilostoa sitoutetaan pitamalléa huolta tyontekijoiden jaksami-
sesta seké ajantasaisesta osaamisesta koulutussuunnitelman avulla. Tyontekijoilla on henkilstoetuja, jotka
edistavat terveytta ja hyvinvointia. Inhimillisten virheiden valttdmiseksi on tyontekijdiden perehdyttdminen
avainasemassa estamaan tyontekijan tekemat virheet mm. tietojen ja tilausten kasittelyssa. Sisaisia proses-
seja vahvistetaan ja kehitetdan jatkuvasti karsimaan tehottomuutta ja kustannuksia.

Tietoturvariskit

Hyvarila on osa Nurmeksen kaupungin tietoverkkojarjestelmaa. Annettuja tietoturvaohjeita noudatetaan: sa-
lasanojen vaihtaminen, ohjelmien paivitykset tehdéan saanndllisesti ja mahdollisista hairidisté tiedotetaan
eteenpéain mahdollisemman nopeasti. Epaluottavista osoitteista mm. ulkomailta tulevia sdhkoposteja kasitel-
[aan harkiten. Moniin sahkaisiin jarjestelmiin ja ohjelmiin on kéytdssa kaksivaiheinen tunnistautuminen.

Ympaéaristotekijat

Hyvérilan alueen tuulinen ja puistomainen alue on otollinen mm. puiden kaatumiselle. Asiaan on varauduttu
tarkkailemalla puuston ik&én seké poistamalla mahdolliset riskia aiheuttavat puut ja oksat. Myds lumikuormat
aiheuttavat riskin niin rakennuksille kuin ihmisille, lumikuormia tarkkaillaan ja katot puhdistetaan saannélli-
sesti. Piha-alueiden kulkuvaylat hiekoitetaan pienentamaan liukastumisriskia.

Valvonta- ja hallintovirheet

Hyvarilan hallitus valvoo toimitusjohtajan toimintaa saénndllisesti seka johtaa toimintaa sdanndéllisilla hallituk-
sen kokouksilla. Esihenkil6ita koulutetaan sdanndllisesti ja sisdisia palavereita pidetaan. Yrityksen kirjanpito
on hoidettu kirjanpitolain ja sdantéjen mukaisesti. Hallituksen puheenjohtajalla on paasy Netvisor jarjestel-
maan. Hyvarilassa on rajoitettu paasy kriittisiin jarjestelmiin ja tietoihin vain tarvittavilla henkilgilla. Sopimuk-
sia ja tilauksia voi tehda vain tarvittavat henkil6t.

Vahinkoriskit - henkiléturvallisuus, omaisuus tai ympéaristdon kohdistuvat riskit.

Hyvéarilassa on tydsuojeluvaltuutettu seka kaksi varahenkilod. Jokainen osasto on tehnyt riskien ja vaarojen
arvioinnin. Ty6suojelutoimikunta kokoontuu saannéllisesti ja mahdollisista vaaratekijoista ilmoitetaan Hyvari-
lan sahkoiseen pelastus- ja turvallisuusjarjestelmaan Peltacoon. Aluetta valvotaan kameravalvonnalla ja val-
vontaa on myds ulkoistettu vartiointilikkeelle, joka kiertaéd alueella sdanndéllisesti seka tarvittaessa mm. ta-
pahtumien yhteydessa. Tapahtumien jarjestdmisessa noudatetaan viranomaisten maarayksia ja ohjeita. Kiin-
teistdjen kuntoa (lumikuormat, vesivahingot yms.) seurataan sdannollisesti, mahdolliset poikkeamat ja epa-
kohdat ilmoitetaan Bem-jarjestelmaan. Asiakkailta tulleet palautteet otetaan huomioon ja niihin reagoidaan
nopeasti.
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Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikko
ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite Talous .
(Elinvoima)

Tavoitteena on ylijadmainen tilikauden tu-
los +12 000 €. Mahdollinen ylijgdma kayte-
taan nuorisolain mukaisesti nuorisotoimin-
nan kehittdmiseen Hyvarilassa. Opetus- ja
kulttuuriministeridsta haetaan yleisavus-
tusta ja erityisavustusta Nuotta-valmennuk-
sen toteuttamiseen seka investointiavus-
tusta nuorisokeskuksen kehittamiseen.

e liikevaihtotavoite 2,4 miljoonaa
euroa

e yleisavustusta haetaan 480 000
euroa

e erityisavustusta 90 000 euroa
Nuotta-valmennukseen

e muun ulkopuolisen rahoituksen
hakeminen myés yhdessé nuori-

sokeskusverkostona.
HYVINVOINTI | Tulosalueen muu tavoite Nuorisotyd - Nuorten Kulma - perusnuori- .
(Hyvinvointi) sotyd, tydpajatoiminta, etsiva nuorisotyd on

mukana lasten- ja nuorisotyn verkostojen
muutosprosesseissa ja kaytantdédnpa-
noissa siten, etta toiminta mukautuu nope-
asti ja joustavasti tarkoituksenmukaiseen
nuoria tukevaan tydskentelymalliin.

e  kiinnitetddn nuorisoty®dn toimenpi-
teet koulujen ja oppilaitosten vuo-
sikalentereihin

e osallistutaan Nurmeksen kaupun-
gin ja Hyvarilan nuorisokeskuksen
yhteishankkeeseen Digitys-hanke.

e nostetaan esille nuorisotydn vai-
kuttavuutta eri kanavissa tilastoin-
nin ja paikallisten ja valtakunnalli-
sisten tutkimusten ja kyselyjen
kautta.

e kohdennetaan Etsiva nuoriso-
tydssa toimenpiteita ensisijaisesti
toisen asteen opiskelijoihin

e tuetaan Nuorisovaltuustotoimin-
taa, toimintakausi samassa ryt-
miss& maakunnallisen nuorisoval-
tuuston kanssa. Uusi nuorisoval-
tuusto aloittaa 1.1.2025.

e kesdkauden toiminta rakennetaan
suunnitelmallisesti nuorten toivei-
den pohjalta

e jarjestetdén 1 - 2 kpl nuorille
suunnattua tapahtumaa/toimintaa
yhteisty6ssé muiden nuorisotoimi-
joiden kanssa

e osallistutaan alueellisiin ja valta-
kunnallisiin nuorisoalan koulutuk-
siin ja tapahtumiin

59



(D

18.12.2023

KONSERNI Yhteisén muu tavoite Kansainvalinen toiminta .
(KONSERNI)

Hyvarilan kansainvélisen toiminnan tavoit-
teena on aktivoida paikallis- ja alueellinen
yhteis6 osallistumaan aktiivisesti Hyvarilan
kansainvaliseen toimintaan seké tuottaa
uusia ohjelmia nuorille ja nuorisotyonteki-
joille kansainvélisissa hankkeissa. Kan-
sainvalinen nuorisotyd vahvistaa yhteis-
ty6ta alueellisesti mm. Polvijarven nuoriso-
tydn. Tavoitteena on saada 150 nuorta
kansainvalisen toiminnan piiriin.

e toteutetaan 10-12 kansainvalista
leiria.

e Hyvarila mahdollistaa vapaaeh-
toistydntekijoiden osallistumisen
kaupungin tapahtumiin mm. yh-
teistydssa eri toimijoiden kanssa
seka solmii yhteistydsopimuksia
ettd toteuttaa yhteistydssa 1-2 yh-
teista toimintaa vuoden aikana.

e Hyvarila aktivoi paikallisia ja pai-
kallisjarjest6ja osallistumaan kan-
sainvalisiin tapahtumiin ja projek-
teihin; Kekrijuhla, Pulaviikko ja
Niittyprojekti.

e Hyvarila aktivoi alueellisia ja pai-
kallisjarjestdja osallistumaan kan-
sainvalisiin tapahtumiin - solmi-
taan yhteistydsopimuksia paikal-
listen yhdistysten kanssa.

e Hyvarila aktivoi nuorisovaikutta-
mista Euroopan vihreén sopimuk-
sen paikalliseen toteuttamiseen
CLICA-hankkeessa.

e  Hyvarild auttaa alueellisia nuori-
sotyontekijoita kehittdmaan kan-
sainvalisia yhteyksié ja osaamista

HYVINVOINTI | Tulosalueen muu tavoite Vastuullisuus & kestava kehitys °
(Hyvinvointi)

e jatketaan hiilineutraalien tuottei-
den kehittamista

e hankitaan kompostori

e selvitetddn pienimuotoisen kasvi-
maan tekemisté

e jatketaan Niittyprojektia

ELINVOIMA Tulosalueen muu tavoite Hyvarila on merkittava tyollistaja Nurmek- .

(Elinvoima)

sen alueella, tydllistden vah. 30 henkilotyo-
vuotta. Teemme yhteisty6ta oppilaitosten
ja tyollisyysohjaajien ym. Pikesin toimijoi-
den kanssa ja selvitamme eri keinoja seka
tydllistaa, etta lisata harjoittelu- ja oppisopi-
muspaikkoja. Tydllistamme ja teemme yh-
teistyota.

e jatkamme oppilaitosyhteistydta Ri-
veria, Karelia amk seka Kamk

e hyddynndmme oppisopimuskoulu-
tusta ja palkkatukea

e markkinoimme aktiivisesti harjoit-
telupaikkoja, sesonkitydpaikkoja
seka tyokokeilupaikkoja
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e jatkamme tydnantajaimagon vah-
vistamista markkinointikampanjoin
hyddyntéaen nuorisokeskusverkos-
toa.

Nuorisokeskustoiminnan kehittdminen
Nuorisokayttdprosentin pitaminen yli 60%
tasolla, OKM:n tavoitetasolla, vahintaan
2/3 osaa toiminnasta on nuorisotoimintaa.
Mittareina nuorisokayttdpaivat, nuorisoyo-
pymisvuorokaudet ja oman ohjatun toimin-
nan kayttépaivat. Valtakunnallisen nuoriso-
keskustoiminnan tavoitteet:

e  keskuksen oman ohjauksen kéayt-
topaivat - tavoite 28 000 kaytto-
paivaa

e |eirien ja leirikoulujen tavoite 100
leiri& vuonna 2024 - tavoite 125
leiri& vuonna 2025

e tavoitellaan nuorisotapahtumia ja
isoja leirejéa vuodelle 2025-2026

e panostetaan lahileirikoulujen
myyntiin ja kehitetdan paivaleiri-
koulujen ohjelmia

e hy6dynnetdén Roihu - hankkeen
(toimintakulttuurin kehittdminen)
tuloksia

e nostetaan nuoriso-ohjelmiin tun-
netaidot

e hiilineutraalit leirikouluohjelmat

Hyvérila on monipuolinen nuorisotydn,
nuorisomatkailun, likunnan ja harrastus- ja
vapaa-aikatoiminnan aktiivinen toiminta-
keskus, joka tarjoaa toimivat puitteet ja
osaamisen yhteistydkumppaneille, paikalli-
sille ja matkailijoille. Hyvérilan monipuoliset
palvelut ja tilat tarjoavat ymparivuotisesti
toiminnot monipuoliseen harrastamiseen.
Liikunta- ja monitoimihalli palvelee kaiken-
ikaisia liikkujia ympéarivuoden. Alueen ulkoi-
lumahdollisuudet; parkourrata, frisbeegolf-
rata, Pielis-Golfin golfkentta, liikuntapuisto,
uimaranta, luontopolut ovat kaikkien kay-
tettdvissa vuodenajasta riippuen. Avarat ja
hyvin hoidetut nurmikentét tarjoavat mah-
dollisuuksia suurleireihin ja tapahtumiin yh-
dessé alueen matkailutoimijoiden ym. jar-
jestotoimijoiden kanssa.

Tapahtumat 2024: Rompepadivét, Drive In
& Rock,

Leirit 2024: Sydan lapset ja aikuiset,
Suurtapahtumat: Maaseutuparlamentti
2024
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5.7 Pikes Oy
Yhtién yleiskuvaus

PIKES on Nurmeksen kaupungin omistama kehittamisyhtié. Vastaamme Nurmeksen yritysneuvonnasta, ke-
hittAmistoiminnasta, osaavan tydvoiman saannin edistamisesté ja alueen markkinoinnista yritysten sijoittu-
mispaikkana. Liséksi tehtéaviimme kuuluu matkailun kehittdminen, matkailumarkkinointi ja matkailuneuvonta.

Tarjoamme alueen yrittdjille perustamis-, kehittdmis- ja omistajanvaihdosneuvontapalvelut ja liséksi toi-
mimme paikallisena kumppanina alueelle sijoittuville yrityksille. Toteutamme Nurmeksen elinkeino-ohjelmaa,
jonka painopisteita ovat metsabiotalous, maatalous, luontomatkailu ja elintarviketeollisuus.

Yhtidjarjestyksen mukaisesti yhtio ei tavoittele voittoa. Yhtién tarjoamat palvelut yrityksille ovat maksuttomia.

Yhtion kannalta keskeisia toimintaymparistén muutoksia ovat mm. EU-ohjelmakausien rahoitusta koskevat
linjaukset, mm. EU-rakennerahastovarojen alueelliset jakoperusteet, jotka vaikuttavat seka yritysrahoituksen
ettd kehittdmishankerahoituksen saatavuuteen. Valtiontalouden kiristyminen voi vaikuttaa yritystukien ta-
soon ja saatavuuteen. Liiketoimintaympariston muutosvauhti kiihtyy, myos yllattavien kriisien mahdollisuus
on kasvanut. Eri toimialoihin tulee vaikuttamaan megatrendit kuten ilmastonmuutos, digitaalisuus ja vastuulli-
suus. Yrittajyys on muutoksessa mm. sivutoiminen yrittajyys ja kevytyrittajyys yleistyy. Osaavan tyévoiman
saatavuus ja osaajatarpeiden muutos on nopeaa, tydn monipaikkaisuus tarjoaa uusia mahdollisuuksia. Mah-
dollisuutena nahdaéan alueen vahvuuksiin pohjautuva liiketoiminta kuten matkailu ja metsébiotalous.

Merkittavimmat strategiset riskit ovat aluekehityspolitiikan linjaukset, EU-rakennerahastovarojen alueellis-
ten jakoperusteiden muutos ja kuntatalouden kiristyminen, joka voi vaikuttaa suoraan yhton resursseihin ja
yhtion tarjoamiin paikallisiin yrityspalveluihin. Strategisten riskien hallintaa voidaan tehdd mm. pohtimalla en-
nakoivasti vaihtoehtoisia toimintamalleja ja olemalla mukana maakunnallisessa edunvalvonnassa.

Toiminnallisia riskeja ovat mm. henkiléston osaamiseen liittyvat riskit esim. yritysneuvonnassa; hankerahoi-

tuslinjausten muuttuminen, joka voi johtaa rahoituksen epdadmiseen loppumaksatusvaiheessa; ulkopuolisten
asiantuntijapalveluiden hankinnassa epaonnistuminen esim. osaamisen tms. vuoksi. Yhtion sisédinen pereh-
dyttdminen, ohjeistukset ja osaamisen jatkuva kehittdminen ovat tarkeita keinoja hallita toiminnallisia riskeja.

Taloudelliset riskit liittyvat kuntatalouden kiristymiseen, joka voi johtaa yhtion resurssien leikkaamiseen tai
EU-tukirahoituksen merkittavaan supistumiseen. Naita riskeja voidaan hallita esim. pohtimalla ennakoivasti
vaihtoehtoisia toimintamalleja ja toiminnan sopeuttamismahdollisuuksia.

Vahinkoriskit esim. IT-jarjestelmaan liittyva tietovuoto/murtautumine voi johtaa luottamuksellisen tiedon siirty-
miseen ulkopuolisille tai omaisuuteen (tietokoneet, puhelimet jne.) voi kohdistua rikos, jota kautta luottamuk-
sellista tietoa voi joutua vaariin kasiin. Vahinkoriskien osalta kattava vakuutusturva ja sopimus luotettavan
ulkopuolisen IT-jarjestelmatoimittajan kanssa (tietojen suojaus) ovat keinoja hallita riskeja.
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KONSERNI

Strategian tavoite

Yhteison muu tavoite
(KONSERNI)

Valmistelemme elinkeino-ohjelman yh-

teistydssa yritysten ja keskeisten si-
dosryhmien kanssa.

Vastuuyksikko

KONSERNI

Yhteis6n muu tavoite
(KONSERNI)

Alueella jo toimiva teollisuus kestavan
kasvun vauhdittajana. Vahintaan 10
alueen yritysta aloittaa kehittdd omaa
liiketoimintaansa valmennusten ja mui-
den kehittdmistoimenpiteiden avulla.

KONSERNI

Yhteis6n muu tavoite
(KONSERNI)

Uutta vihreaa teollisuutta ja matkailulii-
ketoimintaa saadaan Nurmekseen, va-
hintaan yksi teollinen yritys ja vahin-
tdan kaksi uutta matkailu- ja oheispal-
veluja tarjoaa yritysta sijoittaa toimin-
tansa tanne.

KONSERNI

Yhteis6n muu tavoite
(KONSERNI)

Vahvistamme Bomban matkailualueen
ja Nurmeksen tunnettuutta koti-
maassa.

- Matkailualuetta markkinoidaan mat-
kamessuilla 2024

- Matkailualueen markkinointia saa-
daan tehostettua yhteistyolla, ja
Bomba-Nurmeksen alueesta tulee
nouseva trendikohde kotimaan markki-
noilla.

KONSERNI

Yhteis6n muu tavoite
(KONSERNI)

Bomban matkailualueen tunnettuus
kansainvalisilla kohdemarkkinoilla kas-
vaa. Teemme kansainvélisessa mat-
kailumarkkinoinnissa yhteistyota Kolin,
Lieksan ja Juuan kanssa seka Joen-
suun, Tahkon ja Vuokatin kanssa, jar-
jestamme matkanjarjestajavierailuita ja
tarjoamme yrityksille mahdollisuutta
osallistua kansainvalisiin myyntitapah-
tumiin.

KONSERNI

Yhteison muu tavoite
(KONSERNI)

Teemme Nurmesta valtakunnallisesti
tunnetummaksi jarjestamalla yhdessa
Nurmeksen kaupungin ja laajan yhteis-
tydkumppaniverkoston kanssa Maa-
seutuparlamentti tapahtuman.
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5.8 Nurmeksen Yrityspalvelut Oy
Yhtién yleiskuvaus

Nurmeksen Yrityspalvelu Oy on Nurmeksen kaupungin omistama toimitilayhtio, jonka toiminta kaynnis-

tyi vuoden 2021 alussa. Yhtion tehtavana on luoda toimitilapalveluilla edellytyksia alueen teollisuusyritysten
ja alueelle sijoittuvien yritysten kasvulle yhteistydssé Nurmeksen kaupungin ja kehittdémisyhtio PIKES Oy:n
kanssa. Yhti6 hallinnoi ja vuokraa toimitiloja, vastaa omistamiensa toimitilojen kiinteistdnhoidosta ja kunnos-
sapidosta, ja rakennuttaa tarvittaessa uusia toimitiloja alueella jo toimiville tai alueelle sijoittuville yrityksille.

Yhtion hallituksessa on arvioitu keskeisia toimintaympariston muutoksia ja megatrendeja, jotka voivat vaikut-
taa yhtion toimintaan: asiakasyrityksiin vaikuttavat taloudelliset suhdanteet, kustannusten nousu tai ko-
ronapandemian kaltaiset poikkeusolot, vaestokehityksen keskittyminen kasvukeskuksiin vaikuttaa uusien lii-
ketoiminnalleen paikkaa etsivien yritysten sijoittumiseen (tydvoimapotentiaali nakdkulma), kiinteistdjen hinto-
jen voimakas alueellinen eriytyminen, tuotantotilojen vahéinen kysynta ja tarve Nurmeksessa.

Strategisia riskeja ovat jo alueella jo toimivien yritysten kasvuedellytykset mm. vaestomaaran vahenemisen /
osaavan tydvoiman saatavuuden vuoksi, ja alueen elinvoiman yleinen kehitys (likenneyhteydet, koulutus) ja
kuntatalouden kehitys ja sen vaikutukset kunnan infrainvestointeihin. Yhtié ei voi vaikuttaa strategisiin riskei-
hin suoraan, mutta voi hallita niitd seuraamalla alueen kehitysta ja varautumalla muutoksiin ennakoivasti.

Toiminnallisia riskej& ovat yhtion rajalliset henkil- ja taloudelliset resurssit toiminnan laajuuteen néhden, os-
topalvelujen kautta hankittavien resurssien mm. kiinteistonhoito sitoutuminen yhtién tavoitteisiin ja toimin-
taan. Riskien hallinnan osalta toiminnan ja resurssien yhteensovittaminen ja toiminnan laadun turvaaminen
on tarkeéaa.

Taloudelliset riskit voivat realisoitua asiakasriskien toteutumisen kautta esim. toimitilan vuokralla olevan yh-
tion liilketoiminnan voimakas supistuminen, yrityssaneeraus, konkurssi tai liiketoiminnan siirtyminen toiselle
paikkakunnalle esim. yrityskaupan kautta. Yhtion taloudellinen riskinkantokyky em. tilanteissa on heikko. Voi-
makas kustannusten nousu lisda yhtion peruskorjausten ja muiden investoinnin kustannuksia, ja akilliset kor-
jaustarpeet vanhoissa toimitiloissa esim. viemaritukokset voivat aiheuttaa merkittavia kustannuksia. Yhtiolla
on iso lainakanta, johon liittyy merkittava korkoriski. Taloudellisia riskeja voi syntya myds sopimusriskien
kautta. Taloudellisten riskien hallitsemiseksi joitakin keinoja ovat mm. tarkka talouden seuranta, investointien
mitoittaminen yhtion kantokyvyn mukaisesti ja juristien tarkistamat sopimukset.

Vahinkoriskit kuten toimitilan tulipalo, vesivahingot tai ilkivalta, voivat aiheuttaa merkittavia kustannuksia. Yh-
tion omistamat toimitilat ovat paaosin vanhoja, lisaksi niissa on korjausvelkaa. Yhtion voi hallita riskeja katta-
valla vakuutusturvalla, toimitilojen kunnossapitoon panostamalla.
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Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikko
KONSERNI | Yhteisbn muu tavoite Selvitamme yhteistydssa omistajan
(KONSERNI) kanssa sote-toimitilojen kannattavuutta
ja toimitilojen siirtotapaa.
KONSERNI | Yhteison muu tavoite Tarkennamme yhtion talouden seuran-
(KONSERNI) taa investoinneissa siten, etta laa-
dimme erillisen investointibudjetin
KONSERNI | Yhteison muu tavoite Laadimme kunnossapidon vastuunja-
(KONSERNI) kotaulukon ison toimitilan vuokralaisen

kanssa, ja tarvittaessa tassa yhtey-
dessé neuvotellaan asiakkaan kanssa
sopimuksen péaivittamisesta.

KONSERNI | Yhteison muu tavoite HINKU-tavoitteena kiinteistdjen ener-
(KONSERNI) giakatselmukset. Toteutamme katsel-
mukset kolmessa kiinteistossa, ja kat-
selmuksista esiin nousseita asioita to-
teutetaan tulevina vuosina PTS-toi-
menpiteina.
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5.9 Nurmeksen Vesi Oy
Yhtién yleiskuvaus

Nurmeksen Vesi Oy on Nurmeksen kaupungin omistama vesihuoltoyhti6. Yhtié on aloittanut toimintansa
1.1.2020. Yhtién toiminta kattaa Nurmeksen kaupungin alueen.

Nurmeksen Vesi Oy vastaa toiminta-alueensa asiakkaiden puhtaan veden tuotannosta ja jakelusta, viemari-
verkoston toiminnasta ja jatevesien puhdistamisesta seka vesihuoltoverkoston rakentamisesta.

Vesihuoltoverkoston toimintavarmuudesta huolehditaan vuorokauden ympari.

Riskienhallinta:

Nurmeksen Vesi Oy:n riskienhallinta on prosessi, jossa yhtid tunnistaa, arvioi, hallitsee ja véhent&a erilaisia
riskeja, jotka voivat vaikuttaa vesihuollon toimintaan. Tavoitteena on varmistaa, etta vesihuoltojarjestelma
toimii luotettavasti, turvallisesti ja ymparistoystavallisesti. Riskienhallinta sisaltéaa riskien tunnistamisen, arvi-
oinnin ja suunnitelman riskienhallintatoimenpiteista, kuten ennaltaehkaisysta, valmiussuunnitelmista ja jatku-
vasta seurannasta. Yhtiolla on kaytdssa oma varautumissuunnitelma, jossa on otettu kattavasti kantaa toi-
minnan riskeihin sek& arvioitu niiden vaikutuksia.

Nurmeksen Vesi Oy on tunnistanut toimintaansa liittyvat merkittavat strategiset, taloudelliset, toiminnalliset
seké operatiiviset riskit.

Riskikartoitus on salassa pidettava dokumentti.

Sektori Strategian tavoite TA-vuoden tavoite Vastuuyksikko

KONSERNI | Yhteison muu tavoite Etaluettavien mittarien kayttéonotto-
(KONSERNI) suunnitelma.

KONSERNI | Yhteison muu tavoite Rakennushankkeiden kustannusseu-
(KONSERNI) rantajarjestelman kayttéonotto.

KONSERNI | Yhteisén muu tavoite Jatevedenpuhdistamon kakkosvaiheen
(KONSERNI) saneerauksen suunnittelu.

KONSERNI | Yhteisén muu tavoite Yhteistydmahdollisuuksien selvittami-
(KONSERNI) nen ymparyskuntien kanssa.

KONSERNI | Yhteison muu tavoite Henkilostéresurssien kartoitus ja vah-
(KONSERNI) vistaminen.
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TOIMINTATUOTOT
MY YNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT
TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT

TOIMINTATUOTOT

VALMISTUS OMAAN KAY TTOON
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT JA PALKKIOT
HENKILOSIV UKULUT
ELAKEKULUT
MUUT HENKILOSIV UKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE
VEROTULOT
VALTIONOSUUDET

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT
MUUT RAHOITUSTUOTOT
KORKOKULUT
MUUT RAHOITUSKULUT

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT
ARVONALENTUMISET

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

TILIKAUDEN TULOS

POISTOERON MUUTOS
VARAUSTEN MUUTOS
RAHASTOJEN MUUTOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

TP 2022

6 150 205
715919
659 422

7890 023

15 415 570

41 743

-19511 953
-15 462 055
-4 049 898
-3478 754
-571 144
-59 634 422
-3 980 766
-1577 632
-4 824 249

-89 529 022

-74 071 709

33 595 705

43 650 480

327 271
525718
-163 476
-15182

674 331

3 848 806

-4 709 668
-40 504
-4 750 172

-901 366

-358 583
1000 000
4302

-255 647

TA+MUUT.
2023

2494114
310 300
592 385

8 038 106

11 434 905

35 000

-17 410 019
-13 848 346
-3561 673
-3003 523
-558 150
-10 841 392
-3987 310
-1 750 700
-5 445 676

-39 435 097

-27 965 192

18 225 000

13507 182

610 000
450 000
-350 000
0

710 000

4 476 990

-6 080 525
0
-6 080 525

-1603 535

0

-1603 535

LTK 2024

2670186
250 000
738 957

8 489 105

12 148 248

24 000

-18 939 180
-15 207 874
-3 731 306
-3 298 967
-432 339
-10 794 862
-3607 200
-1712 400
-5 733375

-40 787 017

-28 614 769

18 142 000

10 856 470

800 000

550 000

-495 000
0

855 000

1238701

-4 650 000
0
-4 650 000

-3411 299

-3411 299

Koko kaupungin ulkoinen ja sisdinen tuloslaskelma

TA 2024

2670 706
250 000
799 864

8984 805

12 705 375

24 000

-18 395 433
-14 800 170
-3 595 263
-3 237 881
-357 382
-10 599 662
-3 444 600
-1 599 100
-5 728 375

-39 767 170

-27 037 795

18 142 000

10 928 466

800 000
550 000
-495 000
0

855 000

2887671

-4 657 900

0
-4 657 900
-1770 229

691 100
0
0

-1079 129

Ero%

7,1
-19,4
35,0
11,8

11,1

-31,4

57
6,9
0,9
78
-36,0
-2,2
-13,6
-8,7
52

0,8

31,1
22,2
41,4

20,4

-35,5

-23,4

-23,4

10,4

-32,7

18.12.2023

SV1 2025

2670 706
250 000
799 864

9 099 015

12 819 585

24 000

-18 829 970
-15 146 194
-3683 776
-3 318 062
-365 714
-12 860 718
-3 481 000
-1 742 966
-5764 781

-42 679 435

-29 835 850

18 455 000

11 638 623

750 000

550 000

-495 000
0

805 000

1062 773

-4 642 700
0
-4 642 700

-3579 927

688 300
0
0

-2 891 627

SV2 2026

2671996
250 000
739 864

9216 687

12 878 547

24 000

-19 394 862
-15 600 579
-3 794 283
-3417 598
-376 685
-12 747 439
-3 585413
-1795 257
-5 802 280

-43 325 251
-30 422 704
18 845 000

11 842 520

750 000
550 000
-495 000
0

805 000

1069 816

-4 338 600
0
-4 338 600

-3 268 784

636 200
0
0

-2 632 584
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TOIMINTATUOTOT
MY 'Y NTITUOTOT
MAKSUTUOTOT
TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT

TOIMINTATUOTOT

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT JA PALKKIOT
HENKILOSIV UKULUT
ELAKEKULUT
MUUT HENKILOSIV UKULUT
PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT

AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

VEROTULOT
VALTIONOSUUDET

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT
MUUT RAHOITUSTUOTOT
KORKOKULUT
MUUT RAHOITUSKULUT

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT

ARVONALENTUMISET
POISTOT JA ARVONALENTUMISET

TILIKAUDEN TULOS

POISTOERON MUUTOS
VARAUSTEN MUUTOS
RAHASTOJEN MUUTOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

TP 2022

4190 335
708 005
651 022

4350972

9900 334

41743

-19 511 953
-15 462 055
-4.049 898
-3 478 754
-571 144
-57 683 246
-3960 538
-1573 032
-1285018

-84 013 787
-74 071 709

33 595 705
43 650 480

327 271
525718
-163 476
-15182
674 331

3848 806

-4 709 668
-40 504
-4 750 172

-901 366

-358 583
1 000 000
4302

-255 647

TA+MUUT.

2023

711 600
310 300
592 385
3980 700

5594 985

35000

17 410019
13 848 346
-3561 673
-3003 523

-558 150
-9 058 878
-3987 310
-1 750 700
-1388 270

33595 177
27 965 192

18 225 000
13507 182

610 000

450 000

-350 000
0

710 000

4 476 990

-6 080 525
0
-6 080 525

-1 603 535

0
0
0

-1 603 535

Koko kaupungin ulkoinen tuloslaskelma

LTK 2024

794 900
250 000
738 957
3974 200

5758 057

24 000

18 939 180
15207 874
-3 731 306
-3 298 967

-432 339
-8 919 576
-3 607 200
-1712 400
-1218 470

34 396 826
28 614 769

18 142 000
10 856 470

800 000
550 000
-495 000
0

855 000

1238701

-4 650 000
0
-4 650 000

-3411 299

0

-3411 299

TA 2024

795 420
250 000
799 864
4 469 900

6315184

24 000

18 395 433
14 800 170
-3 595 263
-3 237 881

-357 382
-8 724 376
-3 444 600
-1 599 100
-1 213 470

33376 979
27 037 795

18 142 000
10 928 466

800 000
550 000
-495 000

0

855 000

2887671

-4 657 900
0
-4 657 900

-1770 229

691 100
0
0

-1079 129

Ero%

11,8
-19,4
35,0
12,3

12,9

-31,4

5,7
6,9
0,9
7.8

-36,0

-3,7
-13,6
-8,7
-12,6
-0,6
-3,3

-0,5

-19,1

31,1

22,2

41,4

20,4

-35,5

-23,4

-23,4

10,4

-32,7

18.12.2023

SV1 2025

795 420
250 000
799 864
4584 110

6429 394

24 000

18 829 970
15146 194
-3683 776
-3 318 062

-365 714
10985 432
-3 481 000
-1 742 966
-1 249 876

36 289 244
29 835 850

18 455 000
11 638 623

750 000
550 000
-495 000
0

805 000

1062773

-4 642 700
0
-4 642 700

-3 579 927

688 300
0
0

-2 891 627

SV2 2026

796 710
250 000
739 864
4701 782

6 488 356

24 000

19 394 862
15 600 579
-3 794 283
-3417 598

-376 685
10872153
-3 585 413
-1795 257
-1 287 375

36 935 060
30422 704

18 845 000

11 842 520

750 000
550 000
-495 000
0

805 000

1069 816

-4 338 600
0
-4 338 600

-3 268 784

636 200
0
0

-2 632 584
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Tuloslaskelman tunnusluvut TP 2022 TAM 2023 TA 2024 SV12025 SV2 2026
Toimintatuotot/toimintakulut, % 12% 17% 19% 18 % 18 %
Vuosikate/poistot, % 82 % 74 % 62 % 23% 25%
Vuosikate €/asukas 416 489 317 117 119
Kertynyt yli-/alijaama €/asukas 1641 1482 1372 1060 773
Kertynyt yli-/alijaama (1000 €) 15168 13 565 12 486 9594 6961

90%
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60%
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74%
62%
23% 25%
17% 19% 18% 18%
= . . . . l

Toimintatuotot/toimintakulut, %
Vuosikate-%

82%

Toimintatuotot/toimintakulut, % Vuosikate/poistot, %

mTP2022 mTAM 2023 mTA2024 mSV12025 mSV22026

Vuosikate ja kertynyt yli-/alijgama, €/asukas

1641

489
416
317
.

Vuosikate €/asukas Kertynyt yli-/alijaama €/asukas

ETP2022 ®mTAM 2023 mTA2024 mSV12025 ®mSV22026
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Investointiohjelma

Korvausinvestoinnit

111
9192

Menot

9209

Menot

9210

Menot

9224

Menot

9225

Menot

9232

Menot

9323

Menot

9645

Menot

9671

Menot

111
Menot
Tulot
Netto

113
9322

Menot

9324

Menot

9429

Menot

9445

Menot

Kl / Rakennukset

Terveyskeskus

Kuntalaisten talo

Valtimotalo

Rah.osuus Valtimon paloasemaan

Palv.as.yksikkd/toimintakeskus

Kotoranta

Kyrolan palv.keks./Sokkelikorj

Jaahallin peruskorjaus

Puukoulun invaluiska,avoterass

K1/ Rakennukset yhteensa

K1/ Kiinteat rakent. ja lait.

Taukopaikat, reitistomerkinnat

Kulunvalv.jarj.Porok.koulu

Lehtovaarankatu

Laamilan alueen asuntokadut

INV. 2023

-31 500

-100 000

-100 000

-231 500
0
-231 500

-100 000

-12 000

INV. 2024

-50 000

-50 000

-10 000

-1 850 000

-60 000

-300 000

-12 000

-2 332 000
0
-2 332 000

-30 000

-30 000

-20 000

SV1 2025

-150 000

-50 000

-60 000

-200 000

-460 000
0
-460 000

-20 000

SV2 2026

-60 000

-60 000

-60 000

18.12.2023

Inv.ohjelma

2024-2026

Yhteensa

-50 000

-50 000

-160 000

-50 000

-1 850 000

-180 000

-200 000

-300 000

-12 000

-2 852 000

-2 852 000

-30 000

-30 000

-20 000

-20 000
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9454

Menot

9456

Menot

9457

Menot

9467

Menot

9468

Menot

9469

Menot

9471

Menot

9474

Menot

9478

Menot

9640

Menot

9643

Menot

9648

Menot

9670

Menot

9905

Menot

9906

Menot

9908

Menot

Porokylén rautatiesilta

Niittyk.Kesanto-,Laidun-,Lypsy

Hyvarilan rautatiesilta

Riitun-,Pitka-,Puutarhakatu

Kirkkokatu (Rajak-Mikonsalmi)

Kauppala/keskusta katuv.uusim.

Keskuskatu, Keskustie (re)

Pyoéréateiden peruskunnostus

Keskustan urheilukentta

Venepaikat

Bomban sataman laituri

Sataman rakentaminen,venesatam

Keskusvarikko aitaus

Tiirikkalant kuntot.korj.suunn

Huleves. hallintasuunnitelma

Kauppatorin kok.suunnittelu

-15 000

-15 000

-60 000

-60 000

-60 000

-50 000

-60 000

-25000

-40 000

-50 000

-20 000

-40 000

-20 000

-180 000

-400 000

-200 000

-60 000

-50 000

-20 000

-150 000

-500 000

-500 000

-200 000

-400 000

-200 000

-50 000

-20 000

-100 000

0

0

0

18.12.2023

-560 000

-180 000

-560 000

-200 000

-860 000

-400 000

-60 000

-150 000

-60 000

-65 000

-40 000

-200 000

-100 000

-20 000

-40 000

-20 000
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D

9909

Menot

113
Menot
Tulot
Netto

Tavarasataman suunnittelu

Korvausinvestoinnit yhteensa

Menot
Tulot
Netto

Uusinvestoinnit

310
9000

Menot

310
Menot
Tulot
Netto

311
9240

Menot

9241

Menot

9242

Menot

9243

Menot

311
Menot
Tulot
Netto

313

9442

Menot

9470

Menot

9472

0
K1/ Kiinteat rakent. ja lait. yhteensa
-142 000
0
-142 000
-373 500
0
-373 500
Ul / Maa- ja vesialueet
Maa- ja vesialueet/Hankinta
-200 000
Ul / Maa- ja vesialueet yhteensa
-200 000
0
-200 000
Ul / Rakennukset
Porokylén torin WC
0
Kauppat kioskikahvila, WC,var.
0
Lokkiharjun WC rakennus
0
Uimaran uusi huoltorak.ja saun
0
Ul / Rakennukset yhteensa
Ul / Kiinteat rakent. ja lait.
Haketie
-25 000
Hyvéarila,kevyenliik.vayla
0

Meijerin alueen kadut

-50 000

-615 000
0
-615 000

-2 947 000

0

-2 947 000

-200 000

-200 000
0
-200 000

-10 000

-10 000

-10 000

-10 000

-40 000

-40 000

-20 000

-40 000

-1 080 000
0
-1 080 000

-1 540 000
0
-1 540 000

-200 000

-200 000
0
-200 000

-200 000

-200 000
0
-200 000

0

-1 970 000
0
-1 970 000

-2 030 000
0
-2 030 000

-200 000

-200 000
0
-200 000

-300 000

-300 000
0
-300 000

18.12.2023

-50 000

-3 665 000

-3 665 000

-6 517 000

-6 517 000

-600 000

-600 000

-600 000

-10 000

-210 000

-10 000

-310 000

-540 000

-540 000

-20 000

-40 000
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Menot

9473

Menot

9477

Menot

9480

Menot

9907

Menot

9910

Menot

313
Menot
Tulot
Netto

316
9059

Menot

9244

Menot

9245

Menot

316
Menot
Tulot
Netto

0
Pulkkaméaen rakentaminen

0
Ulkokuntoilupist/satama,kuntop

0
Hevosniementien ajoyhteys

0
Saramojoen kunnostushanke

0
Vihrean teoll.alue infrasuunn.

0
Ul / Kiinteat rakent. ja lait. yhteensa

-25 000
0
-25 000

Ul / Koneet ja kalusto
Moottorikelkka Nurmekseen

0
Harja-auto

0
Ruohonleikkuri Kubota

0
Ul / Koneet ja kalusto yhteensa

0

0

0

-20 000

-40 000

-30 000

-60 000

-30 000

-30 000

-270 000
0
-270 000

-80 000

-20 000

-100 000
0
-100 000

-400 000 0
0 0

0 0

0 0

-30 000 -30 000
0 0

-430 000 -30 000
0 0

-430 000 -30 000
-20 000 0
0 0

0 0

-20 000 0
0 0

-20 000 0
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-420 000

-40 000

-30 000

-60 000

-90 000

-30 000

-730 000

-730 000

-20 000

-80 000

-20 000

-120 000

-120 000

-1 990 000

-1 990 000

-8 507 000

-8 507 000

73



(D

TOIMINNAN RAHAVIRTA
VUOSIKATE
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS

LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS

OMAN PAAOMAN MUUTOKSET

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PAAOMIEN
SAAMISTEN MUUTOS
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

Talousarvion rahoituslaskelma

TP 2022

3 848 806
226 718
4 075 524

-4 453 470
474 950
119 199

-3 859 321

216 204

-58 777
134 427
75 650

5029 270
-3 588 863
-2 000 000

-559 593
-891 673

24 470
-1 617 472
2 808 501
1215500

-160 117

56 087

TA+MUUT.
2023

4 476 990
0
4 476 990

-3 954 354
0
0
-3 954 354

522 636

KH 2024

2887671
-1 770 000
1117671

-3 557 000
0

70 000

-3 487 000

-2 369 329

-1 900 000
563 000
-1 337 000

7 500 000
-4 381 000
0
3 119 000
0

o O O O

1782 000

-587 329

18.12.2023

SV1 2025

1062 773
-70 000
992 773

-2 390 000
0

70 000

-2 320 000

-1 327 227

-1 350 000
563 000
-787 000

5 700 000
-3 861 244
0
1838 756
0

o O O O

1 051 756

-275 471

SV2 2026

1 069 816
-70 000
999 816

-2 560 000
0

70 000

-2 490 000

-1 490 184

-1 350 000
597 000
-753 000

5 000 000
-3 262 732
0
1737 268
0

o O O O

984 268

-505 916
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Rahoituslaskelman erittely

TA2024 SV1 2025 SV2 2026
Rahoitettavat erat:

Palkkaharmonisointi (arvio) -1 700 000
INVESTOINNIT (EMO) -3 557 000 -2 390 000 -2 560 000
*INVESTOINNIT (TYTARYHTIOT) -1 350 000 -1 350000 -1 350 000
Nostamattomat myonnetyt lainat (tytdryhtiot) -550 000
LAINAN LYHENNYKSET -4 381 000 -3861 244 -3262732
YHTEENSA (A) -11 538 000 -7 601 244 -7172732

Rahoituksen lahteet:

TULORAHOITUS (VUOSIKATE) 2887671 1062 773 1069 816
TYTARYHTIOLAINOJEN TAKAISINMAKSUT 563 000 563 000 597 000
YHTEENSA (B) 3450671 1625773 1666 816
RAHOITUSIAAMA (A+B) -8087329 -5975471  -5505916
**TALOUSARVIOLAINAN NOSTO 7 500 000 5 700 000 5000 000
KASSAVAROJEN MUUTOS -587 329 -275 471 -505 916
LAINAKANNAN MUUTOS 3119 000 1838 756 1737268

* Rahoituslaskelma sisaltda Siun soten palkkaharmonisointiin tarvittavan lainaosuuden. Nurmeksen kaupun-
gin maksuosuus palkkaharmonisoinnista (palvelujen kaytdn suhteessa laskettuna) on 6,87 %. Taman hetken
tieto on, ettd palkkaharmonisoinnin kustannuksia tulee kunnille maksuun 24-25 miljoonaa euroa. Palkkahar-
monisoinnin keskustelut ovat paattyneet riitaisina vuoden 2022 lopussa ja asian ratkaisu on edelleen kesken.
Palkkaharmonisoinnin kustannukset kuitenkin voivat tulla maksuun kevaalla 2024 mikali hyvinvointialue 1&h-
tee palkkaharmonisointia toteuttamaan. Kunnat edellyttavét hyvinvointialueelta kirjallista sopimusta ennen
maksua.

** TA2024 Tytaryhtididen investoinnit sisaltéavat seuraavat investointilainat:
-Nurmeksen Vesi Oy: Mikonsalmen jatevedenpuhdistamon korvausinvestointi 1 000 000 euroa
-Kiinteistd Oy Nurmeksen Vuokratalot: Kiinteisté Oy Vaaranhaka 11, kayttovesiputkiremontti 250 000 euroa

-Nurmeksen Yrityspalvelut Oy: PTS-suunnitelman mukaisten kunnossapidon toimenpiteiden toteuttamiseen
100 000 euroa

*** Rahoituslaskelma sisaltaa talousarviolainan noston 7,5 MILJOONAA euroa vuodelle 2024.

Valtuusto mydntéaa talousarvion kasittelyn yhteydessa talousarviolainan nosto-oikeuden, korkeintaan 7,5 mil-
joonaa euroa, talousjohtajalle ja kaupunginhallitukselle.
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10 Valtuustoon ndhden sitovat talousarviotavoitteet

VALTUUSTOON NAHDEN SITOVAT TALOUSARVIOLUVUT

1150 Hallintopalvelut
1470 Ruokahuoltopalvelut
1480 Pohjois-Karjalan maaseutupalvelut

4100 Hyvinvointipalveluiden hallinto
4110 Opetus- ja koulutuspalvelut
4120 Varhaiskasvatuspalvelut

4135 Kulttuuripalvelut

4140 Vapaa-aikapalvelut

5120 Kaupunkirakennepalveluiden hallinto

5130 Maankaytto- ja rakennusvalvonnan palvelut
5220 Tilapalvelut

5241 Kuntatekniikan palvelut

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Suunnitelmanmukaiset poistot
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahavarojen muutos

Investointikohteet nettona

TA 2024

-6 281 170
15 685
-79 249

-358 359
-12 224 987
-7 103 052
-2 020 345
-824 320

-266 956
35932

4 084 433
-2 015 407

18 142 000
10 928 466
855 000
-4 657 900
-2 369 329
-587 329

-3 557 000
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